HR

Prijevod C-940/19 -1

Predmet C-940/19
Zahtjev za prethodnu odluku
Datum podnosenja:
30. prosinca 2019.
Sud koji je uputio zahtjev:
Conseil d’Etat (Francuska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
19. prosinca 2019.
Tuzitelji:
Les Chirurgiens-Dentistes déFrance
Confédération des Syndigats médicaux francais
Fédération des Syndicats\pharmaceutiques de France
Syndicat des Biolegistes
Syndieat des Médecinsilibéraux
Conseihnatignal de 1?@rdre des Chirurgiens-Dentistes
Conseil'national'de I’Ordre des Masseurs-Kinésithérapeutes
Conseil national de I’Ordre des Infirmiers
Unign/dentaire
TuZenici:
Ministre des Solidarités et de la Santé

Ministre de I’Enseignement supérieur, de la Recherche et de
I’Innovation

Premier ministre

[omissis]



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 19. 12. 2019. — PREDMET C-940/19

FRANCUSKA REPUBLIKA
U IME FRANCUSKOG NARODA
[omissis]
Conseil d’Etat (DrZavno vijece) [omissis]
(Odjel za sporove, zajednicko peto 1 Sesto vijece)
[omissis]

Uzimaju¢i u obzir sljedece postupke:

1. [Tuzba br. 416964] [omissis] Confédération nationale des syndigcats dentaires
(Nacionalna udruga sindikata stomatologa) koja je postala Confédération des
syndicats medicaux francais (Udruga francuskih lije¢ni¢kih sindikata), Fédération
des syndicats pharmaceutiques de France (Savez sindikata farmaceuta,Francuske),
Syndicat des biologistes (Sindikat biologa), Syndicat desdaboratoires de biologie
clinique (Sindikat klinickih bioloskih laboratorija), Syndicat “des “médecins
libéraux (Sindikat privatnih lijecnika) i Union dentaire (Stomatoleska unija)
zahtijevaju od Conseil d’Etat da:

1.) ponisti, zbog prekoracenja ovlasti, ¢lanke 174,2.,4. %6, Décreta n° 2017-1520
du 2 novembre 2017 relatif a la reconnaissance desyqualifications professionnelles
dans le domaine de la santé (Uredba br. 2017-1520 ody2. studenoga 2017. o
priznavanju struénih kvalifikacija u zdravstvu)“kao i Arrété de la ministre des
solidarités et de la santé du 4 décembre 2017 relatif@a la déclaration préalable de
prestation de services pour les professions médicales et les pharmaciens (Odluka
ministrice solidarnosti i zdravlja ‘od 4. presinéa 2017. o prethodnom odobrenju
pruzanja usluga za medicinske “profesije 1 farmaceute) i Arrété de la méme
ministre du 8 décembre 2017 relatif¥@ 1’avis rendu par les commissions
d’autorisation d’exerciee ou pariles ordres des professions de santé en cas d’acces
partiel a une professien dans le domaine de la santé (Odluka iste ministrice od 8.
prosinca 2017.%0 'misljenjuipovjerenstava za odobrenje obavljanja profesije ili
komora zdravstvenih prefesijau slucaju djelomicnog pristupa odredenoj profesiji
u zdravstvu);

2.) [omissis] [odredbe o troskovima]

Les ‘Chirurgiens=dentistes de France (Oralni kirurzi Francuske) i drugi tvrde da:
[oFig. str. 2]

- ¢lanak, L. 4002-3 Zakonika o javnom zdravlju, koji je pravna osnova pobijane
uredbe, u dijelu u kojem se on odnosi na profesije lije€nika, oralnih kirurga,

primalja 1 medicinskih sestara, nije u skladu s ¢lankom 4.f (stavkom) 6. Direktive
2005/36/EZ od 7. rujna 2005.;

- pobijana uredba i odluke stoga nezakonito uklju¢uju profesije obuhvacene
poglavljem III. glave III. Direktive u podrucje djelomi¢nog pristupa.

[omissis] [poviacenje tuzbe Syndicat des laboratoires de biologie clinique
(Sindikat klinickih bioloskih laboratorija)]
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[omissis] Ministrica solidarnosti i zdravlja zahtijeva da se tuzba odbije. Tvrdi da
tuzbeni razlozi nisu osnovani.

[omissis]

2. [Tuzba br. 417078] [omissis] Conseil national de 1’ordre des chirurgiens-
dentistes (Nacionalno vijece komore oralnih kirurga) od Conseil d’Etat (DrZzavno
vijece) zahtijeva da:

1.) ponisti, zbog prekoracenja ovlasti, navedenu Uredbu od 2. studenoga 2017.
[omissis]

2.) [omissis] [troskovi]
[omissis] Tvrdi da pobijana uredba:
- [omissis] [postupovna povreda]

- ima temelj u ¢lanku L. 4002-3 Zakonika o jaunom,zdravlju koji, uidijelu u kojem
se odnosi na profesije lije¢nika, oralnih kirurgay primalja,1ymedicinskih sestara,
nije u skladu s ¢lankom 4.f (stavkom) 6.Direktive 2005/36/EZod 7. rujna 2005.;

- [omissis] [pitanje nacionalnog prava]

- povreduje ¢lanak L. 4002-4 istog zakonikayjer uz savjetovanje o zahtjevima za
djelomicni pristup s predmetnem strukovnom kemorom predvida i savjetovanje s
povjerenstvom; [orig. str.3.]

- uvodi ¢lanak Rg 4002-4 koji,je nezakonit jer omogucuje da se podnositelju
zahtjeva odredi djelomican pristupikoji nije zatrazio;

- svojim clankom 2. wistrizakonik uvodi odredbe koje sadrzavaju o€itu pogresku u
ocjeni jer za razliCite profesije o kojima je rijeC uvode zalbu pred Tribunal
admimistratif,(Upravni sud) protiv odluke kojom nadlezno tijelo odlucuje o tome
poznajeli,podnesitelj zahtjeva francuski jezik.

[omissis]"Ministrica solidarnosti i zdravlja zahtijeva da se tuzba odbije. Tvrdi da
tuzbeni razlozi nisu osnovani.

[omissis] La Ministre de 1’enseignement supérieur, de la recherche et de
I’innovation (ministrica visokog obrazovanja, istrazivanja i inovacija) zahtijeva da
se tuzba odbije. Pridruzuje se ocitovanjima ministrice solidarnosti i zdravlja.

O tuzbi su obavijesteni Premier ministre (predsjednik vlade) i Président de la
Reépublique (predsjednik Republike), koji nisu podnijeli podneske.

3. [Tuzba br. 417937] [omissis] Conseil national de I'ordre des chirurgiens-
dentistes (Nacionalno vije¢e komore oralnih kirurga) od Conseil d’Etat (Drzavno
vijece) zahtijeva da:
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1.) ponisti, zbog prekoracenja ovlasti, Odluku ministrice solidarnosti 1 zdravlja od
4. prosinca 2017. o prethodnom odobrenju pruzanja usluga za medicinske
profesije i farmaceute;

2.) [omissis] [troskovi]
[omissis] Tvrdi da pobijana odluka:
- [omissis] [pitanje nacionalnog prava]

- nezakonito ukljucuje profesije obuhvacene poglavljem III. glave'Ill. Direktive
2005/36/EZ od 7. rujna 2005. u podrucje djelomi¢nog pristupa;

- povreduje Clanak L. 4112-7 Zakonika o javnom zdravlju. jet, lijecnicima s
poslovnim nastanom u trecoj drzavi omogucuje da slobodno pruzaju usluge:;

- sadrzava ocitu pogresku u ocjeni u odnosu na jamstva dokazne vtijednosti i
vjerodostojnosti dokumenata kojima podnositeljazahtjeva dokazujetda je svoju
profesiju obavljao u drzavi svojeg poslovnog ‘hastana‘tijekom tri godine u punom
radnom vremenu ili jednako ukupno razdoblje u nepunem-radnom vremenu. [orig.
str. 4.]

[omissis] Ministrica solidarnosti i.zdravija zahtijeya da se tuzba odbije. Tvrdi da
tuzbeni razlozi nisu osnovani.

4. [Tuzba br. 417963] Jomissis]yConseil, national de 1’ordre des masseurs-
kinésithapeutes (Nacionalno vijeée kemore masera-kineziterapeuta) od Conseil
d’Etat (Drzavno vijeée) zahtijeva da:

1.) ponisti, zbog prekeracenja ovlasti, Odluku ministrice solidarnosti i zdravlja od
8. prosinca 2017, ewprethodnem odobrenju pruzanja usluga za genetske savjetnike,
medicinske fizicarejte farmaceutske tehnicare 1 tehnic¢are u bolnickoj ljekarni kao i
za profesije. iz knjige M. u dijelu IV. Zakonika o javnom zdravlju;

2.) [omissis] [treskovi]
[omissis] Twrdi da,pobijana odluka:
- [omissishfpitanje nacionalnog prava]

- povreduje ¢lanak R. 4311-38 Zakonika o javnom zdravlju jer ne zahtijeva
podnosenje dokumenata koji omogucuju da se iz njih utvrdi priroda i sadrzaj
zavrsenog osnovnog osposobljavanja, jer ne sadrzava naznake o mjestu obavljanja
prve usluge, jer ne sadrzava informacije o trajanju pruzanja usluge i, na kraju, jer
ne zahtijeva, kada je rijeC o osiguranju od profesionalne odgovornosti, druge
podatke osim naziva osiguravaju¢eg drustva i broja ugovora,

- povreduje ¢lanak L. 4321-11 Zakonika o javnom zdravlju jer ne predvida
podnoSenje dokumenata koji dokazuju jezi¢nu sposobnost podnositelja zahtjeva.
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[omissis] Ministrica solidarnosti i zdravlja zahtijeva da se tuzba odbije. Tvrdi da
tuzbeni razlozi nisu osnovani.

5. [Tuzba br. 418010] [omissis] Conseil national de I’ordre des chirurgiens-
dentistes (Nacionalno vije¢e komore oralnih kirurga) od Conseil d’Etat (DrZzavno
vijece) zahtijeva da:

1.) ponisti, zbog prekoracenja ovlasti, Odluku ministrice solidarnosti i zdravlja od
8. prosinca 2017. kojom se odreduju prefekti regija nadlezni za ispitivanje
zahtjeva za odobrenje obavljanja ili pruzanja usluga zdravstvene® profesije;
[orig. str. 5.]

2.) [omissis] [troskovi]

[omissis] Tvrdi da je pobijana odluka nezakonita u dijéelu u kojem sewgdnosi na
profesiju oralnih kirurga koja je iskljuena iz mehanizmaidjelomiénog pristupa
predvidenog Direktivom od 7. rujna 2005.

[omissis] Ministrica solidarnosti i zdravlja zahtijeva,daysc tuzba odbije. Tvrdi da
tuzbeni razlozi nisu osnovani.

6. [Tuzba br. 418013] [omissis] Conseil national de 1’ordre des chirurgiens-
dentistes (Nacionalno vijece komere oralnih kirurga) ed Conseil d’Etat (Drzavno
vijece) zahtijeva da:

1.) ponisti Odluku ministricensolidarnostiy i zdravlja od 8. prosinca 2017. o
misljenju povjerenstava za‘edobrenje obavljanja profesije ili komora zdravstvenih
profesija u slucaju djelomicnog pristupa odredenoj profesiji u zdravstvu;

2.) [omissis] [treskovi]
[omissis]Avrdiyda je pobijana odluka:

- nezakonitayu dijelu u“kojem se odnosi na profesije iz poglavlja I1l. knjige I
Direktivepa osebito na profesiju oralnih kirurga, jer su te profesije ¢lankom 4.f
(stavkom) 6, Ditektive 2005/36/EZ isklju¢ene iz mehanizma djelomi¢nog
pristupa;

[omissis] [prigovor nacionalnog prava]
[omissis] [prigovor nacionalnog prava]

[omissis] Ministrica solidarnosti i zdravlja zahtijeva da se tuzba odbije. Tvrdi da
tuzbeni razlozi nisu osnovani. [0rig. str. 6.]

7. [Tuzba br. 419746] [omissis] Conseil national de I’ordre des infirmiers
(Nacionalno vijece komore medicinskih sestara) zahtijeva od Conseil d’Etat
(Drzavno vijece) da:



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 19. 12. 2019. — PREDMET C-940/19

1.) ponisti preSutnu odluku koja je posljedica Sutnje ministrice solidarnosti i
zdravlja vezano uz remonstrativni pravni lijek podnesen 28. prosinca 2017. kojim
je zatrazeno povlacenje Uredbe br. 2017-1520 od 2. studenoga 2017. i Odluke
ministrice solidarnosti i zdravlja od 8. prosinca 2017. o miSljenju povjerenstava za
odobrenje obavljanja profesije ili komora zdravstvenih profesija u slucaju
djelomi¢nog pristupa odredenoj profesiji u zdravstvu,

2.) [omissis] [troskovi]
[omissis] Tvrdi da:
[omissis] [pitanja nacionalnog prava]

- ¢lanak L. 4002-3 Zakonika o javnom zdravlju, koji je denesen‘u,Ordonnanceu
du 19 janvier 2017 (RjeSenje od 19. sijecnja 2017.), u dijelu u kojem sex0dnosi na
profesije lijecnika, oralnih kirurga, primalja, medicinskih sestafa i primalja nije u
skladu s Direktivom od 7. rujna 2005. koja profesije ‘iz poglavlja I1l:%glave I11.
Direktive iskljucuje iz mehanizma djelomicnog pristupa;

- pobijana uredba i odluka nezakonito ukljucuju profesije obuhvacene poglavljem
II1. glave III. navedene direktive u podrugje djelomicnog pristupa.

[omissis] Ministrica solidarnosti dezdravlja zahtijeva da se tuzba odbije. Tvrdi da
tuzbeni razlozi nisu osnovani.

O tuzbi su obavijeSteni Premier ministre (predsjednik vlade) i Président de la
Reépublique (predsjednik Republike), keji nisu podnijeli podneske.

Uzimajuéi u obzirfpreostali sadrzaj spisa;

uzimajuéi u obzir: ferigastray.]

- Ugovor-e funkcieniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 267.;

- Direktivu 2005/36/EZ Europskog parlamenta 1 Vijec¢a od 7. rujna 2005.;

- Direktivu2013/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenog 2013.;
- code dedla santé publique (Zakonik o javnom zdravlju);

- loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 (Zakon br. 2016-41 od 26. sije¢nja 2016.);

- loi n® 2018-132 du 26 février 2018 (Zakon br. 2018-132 od 26. veljace 2018.);

- ordonnance n° 2016-1809 du 22 décembre 2016 (rjeSenje br. 2016-1809 od 22.
prosinca 2016.);

- ordonnance n°® 2017-50 du 19 janvier 2017 (rjesenje br. 2017-50 od 19. sije¢nja
2017.);
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- code de justice administrative (Zakonik o upravnim sporovima);
[omissis] [postupovna razmatranja]
Budu¢i da:

1. Prethodno navedene tuzbe Chirurgiens-dentistesa de France (Oralni kirurzi
Francuske) i drugih, Conseila national de I’ordre des chirurgiens-dentistes
(Nacionalno vije¢e komore oralnih kirurga), Conseila national de 1’ordre des
masseurs-kinésithérapeutes (Nacionalno vije¢e komore masera-kineziterapeuta) i
Conseila national de 1’ordre des infirmiers (Nacionalno ¥ijeée komore
medicinskih sestara) za cilj imaju odlucivanje o slicnim pitanjimay Valjaih spojiti
kako bi se odlucilo samo jednom odlukom.

[omissis]

2. [Utvrdenje o poviacenju tuzbe Syndicata des laboratoires de biologie clinique
(Sindikat klinickih bioloSkih laboratorija)]

O pobijanoj uredbi i odlukama:

3.  Clanak 4.f stavak 1., koji je Direktivom 201 3/55/EU Buropskog parlamenta i
Vije¢a od 20. studenoga 2013._unesen u Direktivu 2005/36/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 7. rujma 2005.70"priznavanju strucnih kvalifikacija,
propisuje da:

»Nadlezno tijelo drzave élanice ‘domacina odobrava, za svaki slucaj posebno,
djelomican pristup profesionalnoj djelatnosti na svom drzavnom podrucju samo
ako su ispunjeni€svi sljedeci ‘wyjeti: (a) strucnjak je potpuno [orig. str. 8.]
kvalificiran zagebavljanjesprofesionalne djelatnosti u maticnoj drzavi clanici za
koju se trazi djelomican, pristup u drzavi clanici domacinu, (b) razlike izmedu
profesionalne“djelatuosti koja se zakonski obavlja u maticnoj drzavi clanici i
regulirane\profesije undrzavi clanici domacinu kao takve toliko su velike da bi
primjena kompenzacijskibh mjera znacila da se od podnositelja zahtjeva da zavrsi
cijeli program obrazovanja i osposobljavanja potreban u drzavi clanici domacinu
kake, bi tmae pristup cjelokupnoj reguliranoj profesiji u drzavi ¢lanici domacinu;
(e) profesionalnu djelatnost objektivno se moze razdvojiti od ostalih djelatnosti
koje pripadaju reguliranoj profesiji u drzavi clanici domacinu. Za potrebe tocke
(c) nadlezno tijelo drzave clanice domacina uzima u obzir cinjenicu moze li se
profesionalna djelatnost obavljati samostalno u maticnoj drzavi clanici”.

Ordonnance du 19 janvier 2017 relative a la reconnaissance des qualifications
professionnelles dans le domaine de la santé (RjeSenje od 19. sije¢nja 2017. o
priznavanju stru¢nih kvalifikacija u podruc¢ju zdravstva), donesen radi prenoSenja
navedenih odredbi u francusko pravo, unio je u Zakonik o javhom zdravlju,
izmedu ostalog, ¢lanke L. 4002-3 do L. 4002-6 kojima se utvrduju uvjeti
djelomi¢nog pristupa zdravstvenim profesijama uredenima cetvrtim dijelom tog
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zakonika. Navedene su odredbe stekle zakonsku snagu na temelju ratifikacije tog
rjeSenja Zakonom od 26. veljace 2018.

Tuzitelji zahtijevaju poniStenje, zbog prekoracenja ovlasti, Uredbe od 2.
studenoga 2017. o priznavanju strunih kvalifikacija u podrucju zdravstva,
donesene radi primjene tih zakonskih odredbi, kao i odluka ministrice solidarnosti
I zdravlja od 4. i 8. prosinca 2018., donesenih radi primjene navedene uredbe.

[Omissis] [ispitivanje formalne zakonitosti Uredbe]

4. [omissis]
5. [omissis]

Materijalna zakonitost Uredbe:

6. Kao prvo, odredbe ¢lanka R. 4002-2 Zakonika o javhom zdravlju, uvedene u taj
zakonik pobijanom uredbom, predvidaju da se za'zahtjeve za,djclomiéni pristup za
potrebe poslovnog nastana, uz misljenje nadlezneystrukovnekomeore o kojoj je
rije¢, mora dobiti 1 miSljenje povjerenstava koja 'su, na temelju odredaba Cetvrtog
dijela Zakonika o javnom zdravlju Keoje ‘se odnese ‘nc razliCite zdravstvene
profesije, pozvana da se ocituju @, pojedinacnim ‘edobrenjima za bavljenje
predmetnim profesijama.

7. S jedne strane, iako Clanak [, 4002-4, Zakonika o javnom zdravlju predvida
savjetovanje sa strukovnim keémorama o kojima je rije¢, to ne spreCava da se
pobijanom uredbom, osim _togay, predvidi i savjetovanje S povjerenstvima
navedenima u prethodnoj tockini da'se poblize odrede pitanja koja bi osobito bila
obuhvacena kako ‘misljenjima kemisija tako i misljenjima radnih tijela. S druge
strane, tuzbenidtazlogprema kojemu je ¢lanak R. 4002-2 nezakonit u mjeri u kojoj
predvida misljenja “strukovne, komore o odlukama koje bi ta komora trebala
donijeti,despredmetan jessiobzirom na to da je tijelo [orig. str. 9.] nadlezno za
odlucivanjeyo zahtjeviyza odobrenje obavljanja ministar, a ne strukovna komora
koja edlucuje'samo o:upisu u svoj registar.

8. 'Kao ‘drugonlodbijanje tuzbenog razloga prema kojem se upucivanjem na
ministarsku. odluku povreduju odredbe Zakonika o javnom zdravlju koje
predvidaju_da se uvjeti i oblici primjene utvrduju Uredbom Conseil d’Etat
(Drzavmo vijece)].

9. Kao trece, ¢lanak R. 4002-4 Zakonika o javnom zdravlju, uveden u taj zakonik
pobijanom uredbom, odreduje: ,,U slucaju zahtjeva za odobrenje obavljanja za
potrebe poslovnog nastana, kada misljenje povjerenstva sadrzava restriktivniji
prijedlog djelomicnog pristupa, a profesija podnositelja zahtjeva ima svoju
komoru, trazi se misljenje te komore pod uvjetima utvrdenima u clanku R. 4002-
3”. Suprotno tvrdnjama tuzitelja, ni cilj ni uinak navedenih odredbi nije
omogucavanje djelomi¢nog obavljanja profesije stru¢njaku koji trazi odobrenje za



LES CHIRURGIENS-DENTISTES DE FRANCE | DR.

obavljanje zdravstvene profesije za potrebe nastana. Stoga treba odbiti tuzbeni
razlog koji se temelji na tome da su te odredbe iz navedenog razloga nezakonite.

10. Kao cetvrto, clanak R. 4112-1 Zakonika o javnom zdravlju predvida da
podnositelj zahtjeva za upis u registar komore lije¢nika, oralnih kirurga 1 primalja
mora, izmedu ostalog, pruziti ,,Sve dokaze da ima jezicno znanje potrebno za
obavljanje profesije” i da odluka departmanskog vije¢a kojom se odbija upis,
osobito zbog nedovoljnog poznavanja jezika, moze biti predmet upravne zalbe
regionalnom ili meduregionalnom vije¢u, a nakon toga i nacionalnom vijecu
komore, pri ¢emu su te zalbe preduvjet za sudski postupak pred Conseil d’Etat
(Drzavno vijece).

11. Za prenoSenje odredaba ¢lanka 53. Direktive od 7. rujnan2005y na temelju
kojih: ,,Sve kontrole znanja jezika razmjerne su djelatnoSti koja, éexsevobavljati.
Doticni strucnjak ima pravo Zalbe na takve kontrole prema nacionalnom pravu’,
¢lanak 2. pobijane uredbe u Zakonik o javnom zdravljuuvodi‘¢lanak ' R. 4112-6-2
koji se primjenjuje na postupak upisa u registar komore,zdravstvenih profesija, a
na temelju kojeg: ,,O kontroli znanja francuskeg jezika podnositelja zahtjeva koju
provodi nadlezno tijelo donosi se odluka protivkoje'se moZe podnijeti zalba pred
mjesno nadleznim upravnim sudom”.g [ako Conseil‘ynational de 1’ordre des
chirurgiens-dentistes (Nacionalno vije¢e komere oralnih kirurga) tvrdi da, zbog
supostojanja s postupkom navedenim uitocki 10:3posebna odluka departmanskog
vije¢a komore o jezinom znanju podnositelja zahtjeva, uvedena navedenim
¢lankom, zajedno s posebnim pravnim lijekem protiv te odluke pred upravnim
sudom, moze zakomplicifati®postupak osporavanja odbijanja upisa u registar
komore, takva slozenost 1pak ne znacinda je u pobijanoj uredbi doslo do pogreske
u ocijeni. [orig. str. 40.]

12. Medutim, kao peto, Clanak 4.f stavak 6. o djelomi¢nom pristupu koji je
Direktivom od 20:'studenoga,2013. uveden u prethodno navedenu Direktivu od 7.
rujna 2008, propisujc da:n,Ovaj se clanak ne primjenjuje na strucnjake cije se
strucne kvalifikacije ‘automatski priznaju u skladu s poglavljima II., III. i 1ll.a
glavenlll.”, pri cemu seypoglavlje III. glave III. odnosi na priznavanje stru¢nih
kvalifikacija nastemelju uskladivanja minimalnih uvjeta osposobljavanja koje se
odnosi ‘ma ~dekazé o formalnoj osposobljenosti lije¢nika koji pristupaju
profesionalnim djelatnostima lije¢nika s osnovnom osposobljenoscu i lije¢nika
specijalista, ‘kao i dokaze o formalnoj osposobljenosti za medicinske sestre za
op¢u zdravstvenu njegu, doktore dentalne medicine, specijaliste dentalne
mediciney primalje i farmaceute. Navedene su profesije u Francuskoj regulirane
profesije uredene etvrtim dijelom Zakonika o javnom zdravlju. Clanak L. 4002-3
tog zakonika omogucuje djelomican pristup svim zdravstvenim profesijama
uredenima Cetvrtim dijelom istog zakonika, uklju¢ujuéi stoga i profesije na koje se
primjenjuje mehanizam automatskog priznavanje stru¢nih kvalifikacija. Tuzitelji
tvrde da navedeni ¢lanak stoga nije u skladu s gore citiranim ¢lankom 4.f stavkom
6. Direktive od 7. rujna 2005. Odgovor na taj tuzbeni razlog ovisi o pitanju treba li
navedeni Clanak Direktive tumaciti kao da onemogucuje drzavi Clanici da uvede
mogucnost djelomi¢nog pristupa jednoj od profesija na koje se primjenjuje
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mehanizam automatskog priznavanje stru¢nih kvalifikacija predviden odredbama
poglavlja I11. glave I11. iste direktive.

13. Budu¢i da je pobijana uredba donesena na temelju odredaba ¢lanka L. 4002-3
Zakonika o javnom zdravlju, to je pitanje klju¢no za rjeSavanje spora o kojem
treba odlugiti Conseil d’Etat (Drzavno vijeée) te predstavlja ozbiljnu poteskocu.
Stoga valja pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije u skladu s ¢lankom
267. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i, sve dok Sud ne donese odluku,
prekinuti postupak u kojem se odlucuje o zahtjevima Confédération nationale des
syndicats dentaires (Nacionalna udruga sindikata stomatologa) i drugih protiv
pobijane uredbe.

Pobijane odluke:

14. Budu¢i da zakonitost pobijanih odluka ovisi o zakemitosti utedbevkeja Cini
njihovu pravnu osnovu, valja prekinuti i postupak o zahtjevima za ponistenje tih
odluka dok Sud Europske unije ne donese odluku.o prethodnomypitanju.

ODLUCUIJE:
[omissis].

[omissis] Prekida se postupak emtuzbama do odluke Suda Europske unije o
sljede¢em pitanju: [orig. str. 11]]

Onemogucuje li Clanak 4.f stayaky6. Direktive 2005/36/EZ od 7. rujna 2005.
drzavi ¢lanici da uvede mogucénost, djelomi¢nog pristupa jednoj od profesija na
koje se primjenjuje“mehanizam automatskog priznavanja stru¢nih kvalifikacija
predviden odredbama poglavlja TH. glave III. navedene direktive?

[omissis] [postupevni.izrazi]
Vijeéanjenakon sjednice 0d29. studenoga 2019. [omissis]
Citanoynayjavnoj,sjednici 19. prosinca 2019.

fomissis]
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