LEFEBVRE M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
14. september 1995~

I sag T-571/93,

Lefebvre freres et soeurs SA, Douai (Frankrig),

Fructifruit GIE, Barentin (Frankrig),

Association des mirisseurs indépendants, Dieppe (Frankrig),

Star fruits C'® SA, Bruxelles,

ved advokaterne Jean-Philippe Kunlin og Jean-Paul Montenot, Paris, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokaterne Arendt og Medernach, 8-10, rue Mathias
Hardt,

sagsogere,

* Processprog: fransk.

IT - 2383



DOM AF 14.9.1995 — SAG T-571/93

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Gérard
Rozet og Marc de Pauw, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

Den Franske Republik ved sous-directeur de la direction des affaires juridiques
Catherine de Salins, og secrétaire des affaires étrangeres Nicolas Eybalin, begge
Udenrigsministeriet, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pa
Den Franske Ambassade, 9, boulevard du Prince Henri,

intervenient,

ang3ende en pastand om erstatning i medfor af EF-traktatens artikel 178 og artikel
215, stk. 2,

har
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DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne D.P.M. Barrington
og A. Saggio,

justitssekretar: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 10. maj
1995,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsogerne, Lefebvre fréres et soeurs SA, Fructifruit GIE (firmasammenslutning
bestdende af selskaberne Lefebvre fréres et soeurs, Etablissements Soly import,
Francor, Miirisseries du Centre og Mirisserie frangaise), Association des mfris-
seurs indépendants (AMI) og Star fruits C'® SA (herefter »sagsegerne«), driver
bananmodningsvirksomhed.
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For den fzlles markedsordning for bananer blev indfert ved Ridets forordning
(EQDF) nr. 404/93 af 13. februar 1993 (EFT L 47, s. 1), kunne forholdene for banan-
markedet i Fzllesskabet beskrives pi folgende mide. Medlemsstaternes bananfor-
brug blev dzkket af tre forsyningskilder: bananer produceret inden for Fzllesska-
bet (herefter »fzllesskabsbananer«), bananer produceret i nogle af de stater,
hvormed Feallesskabet havde indgiet Lomé-konventionen (herefter »AVS-
bananer«), og bananer produceret i andre stater (herefter »bananer fra dollar-
zonenc).

Fzllesskabsbananerne produceres navnlig pd De Kanariske @er og i de franske
oversgiske departementer Guadeloupe og Martinique samt i mindre omfang pa
Madeira, Azorerne, Kreta og i Algarve og Lakonien. Denne produktion dxkkede
ca. 20% af fzllesskabsforbruget.

AVS-bananerne importeres hovedsagelig fra visse afrikanske stater, f.cks. Came-
roun og Céte d’Ivoire, og fra visse ger i Det Karibiske Hav, f.eks. Jamaica og
Windward Islands. Importen fra Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet dzkkede
ca. 20% af fzllesskabsforbruget.

Bananerne fra dollar-zonen hidrerer navnlig fra visse mellem- og sydamerikanske
lande, i forste rekke Costa Rica, Colombia, Ecuador, Honduras og Panama. Denne
produktion dekkede ca. 60% af fzllesskabsforbruget.

Der er vzsentlig forskel mellem prisen pi fzllesskabsbananer, pi AVS-bananer og
pa bananer fra dollar-zonen. I Frankrig var prisen i 1986 f.eks. 653 ECU pr. ton for
bananer fra Antillerne, 612 ECU for AVS-bananer og 525 ECU for bananer
fra dollar-zonen. Prisforskellen skyldes de lavere produktionsomkostninger i
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dollar-zonen, dels pd grund af et lavere lonniveau, og dels et fortrinligt
produktions- og distributionsnet med store virksomheder med stordriftsfordele og
det mest moderne udstyr.

Bananer hidrerende fra AVS-staterne er inden for rammerne af de successive
Lomé-konventioner blevet fritaget for told og kvantitative restriktioner. Toldord-
ningen for AVS-bananer kunne imidlertid ikke alene sikre afsztningen af AVS-
bananerne i Fallesskabet pd grund af de store prisforskelle mellem disse bananer
og bananerne fra dollar-zonen. Afsztningen blev derfor sikret gennem oprethol-
delsen af nationale, kvantitative restriktioner over for direkte indforsel fra andre
tredjelande end AVS-staterne og gennem forholdsregler i henhold til EF-traktatens
artikel 115 over for indirekte indforsel fra de samme lande.

De tolv medlemsstater havde forskellige former for markedsordninger. Frankrig,
Spanien, Grzkenland og Portugal anvendte former lige fra en national »ordning«
til lukning af markedet. Fra 1988 gjorde Frankrig, Grzkenland, Det Forenede
Kongerige og Italien brug af traktatens artikel 115 med henblik pi at beskytte dels
deres nationale produktion, dels indferslen fra AVS-staterne, som traditionelt var
disse medlemsstaters leveranderer.

I fem medlemsstater (Nederlandene, Belgien, Danmark, Irland og Luxembourg)
var der ingen szrlige indferselsrestriktioner for bananer fra dollar-zonen, men kun
en konsolideret told pi 20% inden for rammerne af GATT i forhold til tredjelande.

Forbundsrepublikken Tyskland, der er Fallesskabets sterste importer, anvendte
heller ikke kvantitative restriktioner og havde toldfritagelse med hjemmel i den
protokol, der er bilag til den gennemferelseskonvention vedrerende de oversaiske
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landes og territoriers associering med Fzllesskabet, som er bilagt EF-traktaten.
Forbundsrepublikken importerede udelukkende fra latinamerikanske lande.

Eftersom sagsegerne er erhvervsdrivende pad det franske bananmarked, vedrerer
sagsanlegget udelukkende dette. Det franske bananmarked var mere eller mindre
fuldstzndigt forbeholdt den nationale produktion, dvs. bananer fra Martinique og
Guadeloupe, og produktionen fra to AVS-stater: Cote d’Ivoire og Cameroun.
Siden 1932 havde der varet en markedsbeskyttelsesordning.

Sifremt disse produktionsomrader ikke var tilstrzkkelige til at forsyne det franske
marked, kunne Comité interprofessionnel bananier de I'Union frangaise, et organ,
som koordinerer produktionen og eftersporgselen pi markedet, dbne et import-
kontingent for bananer enten fra lande inden for Fzllesskabet eller fra tredjelande.
Retten til at importere bananer under kontingentet var underlagt et krav om
importlicens.

Under disse omstzndigheder (se premis 6 og 7) anmodede Den Franske Republik
den 30. april 1987 i medfer af traktatens artikel 115 Kommissionen om tilladelse til
fra fzllesskabsbehandling at undtage bananer fra dollar-zonen og AVS-staterne —
bortset fra Frankrigs traditionelle leveranderer — som var bragt i fri omsztning i
en anden medlemsstat. Kommissionen vedtog den 8. maj 1987 en beslutning gal-
dende til 30. april 1988, hvorefter Den Franske Republik fik tilladelse til at undtage
bananer fra dollar-zonen fra fzllesskabsbehandling, dvs. bananer fra felgende
lande: Bolivia, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Nicaragua, Panama, Filippinerne, De Forenede Stater, Venezuela, Hondu-
ras og Mexico. Kommissionen nzgtede imidlertid at efterkomme Den Franske
Republiks anmodning, for si vidt den vedrerte bananer fra AVS-stater, bortset fra
Frankrigs traditionelle leveranderer.
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Kommissionens beslutning af 8. maj 1987 var genstand for et sogsmail anlagt af
Lefebvre freres et soeurs den 7. juli 1987. Domstolen afviste sagen (Domstolens
dom af 14.2.1989, sag 206/87, Lefebvre mod Kommissionen, Sml. s. 275).

Kommissionen havde forbeholdt sig ret til at 2ndre beslutningen af 8. maj 1987,
nir der foreld markedsoplysninger, hvorefter efterspargslen pa det franske marked
for bananer fra de pigzldende tredjelande oversteg 15 000 tons. Den franske rege-
ring meddelte i oktober 1987 Kommissionen, at dette var tilfzldet. Kommissionen
vedtog den 27. oktober 1987 en @&ndringsbeslutning til beslutningen af 8. maj 1987,
hvorefter mindst 25% af den mngde bananer, der blev importeret for at dekke
den eftersporgsel pa det franske marked, som ikke blev dzkket af den nationale
produktion og indferslen fra AVS-staterne, skulle forbeholdes importarer, der ville
indfore bananer fra dollar-zonen, som var bragt i fri omsztning i de evrige med-
lemsstater.

Kommissionen vedtog siledes mellem den 8. maj 1987 og den 30. juni 1993 fel-
gende ti beslutninger med hjemmel i artikel 115, hvorved Den Franske Republik
blev bemyndiget til fra fzllesskabsbehandling at udelukke bananer fra tredjelande i
dollar-zonen eller AVS-stater, som var bragt i fri omsztning i de svrige medlems-
stater:

— beslutning af 8. maj 1987 (som navnt zndret den 27.10.1987), af 5. maj 1988, af
19. juli 1988, af 23. juni 1989, af 27. juni 1990, af 28. juni 1991, af 29. juni 1992
og af 28. december 1992 vedrerende bananer fra dollar-zonen

— beslutning af 4. december 1992 vedrerende bananer fra Cameroun og Céte
d’Ivoire

— beslutning af 5. maj 1993 vedrerende bananer fra AVS-staterne.
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Med undtagelse af beslutningen af 4. december 1992, som havde gyldighed i 28
dage, gik beslutningernes gyldighedsperiode fra to mineder til et ar.

Sagsegerne anlagde den 4. december 1992 sag ved en fransk retsinstans med
pastand om erstatning for den skade, som de havde lidt ved den franske admini-
strations afslag pi at udstede bananimportlicenser. Tribunal administratif de Paris
fastslog den 29. juni 1994, at den franske stat var erstatningspligtig, fordi den den
18. juni 1991, den 30. september 1991 og den 10. december 1991 havde afsliet at
udstede importlicenser pi bananer fra Belgien, som hidrerte fra Den Dominikan-
ske Republik og Jamaica, skent dette afslag ikke var omfattet af de beslutninger,
som Kommissionen havde truffet med hjemmel i traktatens artikel 115. For endelig
dom anordnede retten imidlertid supplerende bevisoptagelse.

Den 13. februar 1993 vedtog Ridet forordning nr. 404/93 om den fzlles markeds-
ordning for bananer.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 2. december 1993 har sagse-
gerne anlagt denne erstatningssag. Ved kendelse afsagt af formanden for Anden
Afdeling den 6. maj 1994 fik Den Franske Republik tilladelse til at intervenere til
stotte for Kommissionens pistande. Sagsogernes replik blev afvist som for sent ind-
kommet. Den skriftlige forhandling blev afsluttet den 3. august 1994, hvor sagse-
gerne indgav deres bemarkninger til intervenientens indlzg.
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Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.

Parterne er dog blevet anmodet om at besvare en rekke spargsmil og at fremlegge
en rzkke dokumenter.

Retsmedet fandt sted den 10. maj 1995. Parterne afgav indlzg og besvarede de af
Retten stillede sporgsmal.

Sagsegerne har nedlagt folgende pistande:

— Det fastslis, at Kommissionen ved de foranstaltninger, den har vedtaget vedre-
rende det franske bananmarked, har forvoldt sagsegerne tab i strid med
EF-traktatens bestemmelser.

— Kommissionen tilpligtes at erstatte det tab, som sagsegerne og deres medlem-
mer har lidt, og folgelig udrede folgende erstatninger med forbehold af efter-
felgende regulering:

a) Lefebvre fréres et soeurs:

261 458,98 ECU

b) Fructifruit GIE:

825 000 ECU
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c) Association des miirisseurs indépendants (AMI):

825 000 ECU

d) Star fruits C':

31 249 497 ECU

e) Soly import:

2 387 606 ECU

f) Francor:

439 975,64 ECU

g) Mirisseries du Centre:

448 794,22 ECU

h) Miirisserie francaise:

572 373,51 ECU.
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— Subsidizrt, sifremt Retten ikke finder, at den har tilstrzkkelige oplysninger om
den skade, som hver af sagsegerne har lidt, og om dennes omfang, at Retten
bestemmer, at der for Kommissionens regning skal indhentes en sagkyndig
erklering.

— Kommissionen demmes til at betale alle sagens omkostninger.

2+ Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises, for si vidt den vedrerer erstatning for tab, som pistis lidt ved
Kommissionens handlinger eller undladelser for 1. december 1988.

— Kommissionen frifindes for den erstatningspistand, der er fremsat af Lefebvre
freres et soeurs og de andre sagsogere.

— Sagsegerne demmes til at betale sagens omkostninger.

3 Den Franske Republik har nedlagt folgende péstand:

— Kommissionen frifindes for den erstatningspastand, der er fremsat af Lefebvre
fréres et soeurs og de andre sagsogere.
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Formaliteten

Som Kommissionen med rette har understreget, foreldes krav mod Fzllesskabet,
der stattes pa ansvar uden for kontraktforhold, i medfer af artikel 43 i protokollen
vedrerende EQF-statutten for Domstolen fem ir efter, at den omstzndighed, der
ligger til grund for kravet, er indtridt. Nervarende sag blev anlagt den 2. decem-
ber 1993. Med henvisning til procesfristernes forlengelse under hensyn til afstan-
den, jf. artikel 101 og 102 i procesreglementet for Retten i Forste Instans, ma sagen
med hensyn til Lefebvre freres et soeurs, Fructifruit GIE og AMI afvises, for si
vidt angir godtgerelse for skade, som er lidt for den 25. november 1988, og med
hensyn til Star fruits C'® SA for si vidt angdr godtgerelse for den skade, som er lidt
for den 29. november 1988.

Realiteten

For sagsogernes anbringender underseges, findes det nyttigt at understrege de
principper, som ifelge Domstolens og Rettens praksis gzlder for spargsmalet om
Fellesskabets ansvar uden for kontraktforhold. I medfer af EF-traktatens artikel
215, stk. 2, forudsatter Fzllesskabets ansvar uden for kontraktforhold, at en rzkke
betingelser er opfyldt, nemlig at den adfzrd, der bebrejdes institutionerne, skal
vare retsstridig, at der foreligger et skonomisk tab, og at der er irsagsforbindelse
mellem adfzrden og den piberibte skade (Domstolens dom af 28.4.1971, sag 4/69,
Liitticke mod Kommissionen, Sml. 1971, s. 25, org. ref.: Rec. s. 325, og af 2.7.1974,
sag 153/73, Holtz og Willemsen mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 675).

1 — Ansvarsgrundlaget

Til stotte for erstatningspistandene har sagsegerne fremsat fem anbringender for at
bevise, at Kommissionen har udvist en retsstridig adfzrd. Disse anbringender er, at
der er sket en tilsidesattelse af henholdsvis EF-traktatens artikel 38, stk. 4, og arti-
kel 43, stk. 2, pa grund af den forsinkelse, hvormed Kommissionen forelagde Radet
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sine forslag til forordning om markedsordning for bananer, og en tilsideszttelse af
EF-traktatens artikel 115, af EF-traktatens artikel 155 og 169, af princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning og endelig af princippet om ligebehand-
ling.

Anbringendet om tilsidesettelse af traktatens artikel 38, stk. 4, og artikel 43, stk. 2,
pa grund af den forsinkelse, bvormed Kommissionen har forelagt Radet sine forslag
til forordning om markedsordning for bananer

Parternes argumentation

Sagsegerne har gjort gxldende, at Kommissionen ved indtil den 7. august 1992,
lenge efter overgangsperiodens udleb, at undlade at stille forslag om gennemferel-
sen af en fzlles markedsordning inden for banansektoren har tilsidesat sivel trak-
tatens artikel 38, stk. 4, hvori der stilles krav om udformningen af en falles land-
brugspolitik for medlemsstaterne, som traktatens artikel 43, stk.2, hvori
Kommissionen forpligtes til at fremlegge forslag vedrerende udarbejdelse og
iverkszttelse af den felles landbrugspolitik. Sagsegerne tilfgjer, at denne undla-
delse er sarligt alvorlig i betragtning af, at det indre marked skulle vere gennem-
fort den 31. december 1992.

Kommissionen har anerkendt, at der skete alvorlige forsinkelser under gennemfa-
relsen af en fxlles markedsordning for bananer. Institutionen understreger imidler-
tid, at det pa grund af forskellige og ofte modstridende interesser var vanskeligt at
gennemfore en fzlles politik inden for banansektoren, og erklerer, at nir institu-
tionen endelig blev i stand til at handle, skyldtes det udelukkende den pression, der
1 1 den i den europ=iske fzlles akt angivne udlebsdato samt i foregelsen af banan-
produktionen i Fzllesskabet — efter Spaniens tiltreden — i form af bananer fra De
Kanariske Qer.
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Kommissionen tilfgjer, at selv om det mitte blive fastsldet, at den har begiet en fejl,
er fejlen ikke tilstrekkeligt kvalificeret til at kunne medfere institutionens ansvar
uden for kontraktforhold, nir henses til indholdet af bestemmelserne 1 traktatens
artikel 38, stk. 4, og artikel 43, stk. 2, og Domstolens praksis vedrerende traktatens
artikel 215, stk. 2 (Domstolens dom af 2.12.1971, sag 5/71, Zuckerfabrik Schép-
penstedt mod Radet, Sml. 1971, s. 275, org. ref.: Rec. s. 975, af 25.5.1978, forenede
sager 83/76 og 94/76, 4/77, 15/77 og 40/77, Bayerische HNL m.fl. mod Ridet og
Kommissionen, Sml. s. 1209, af 5.12.1979, forenede sager 116/77 og 124/77,
Amylum og Tunnel Refineries mod Ridet og Kommissionen, Sml. s. 3497, og af
19.5.1992, forenede sager C-104/89 og C-37/90, Mulder m.fl. mod Radet og Kom-
missionen, Sml. I, s. 3061).

Rettens bemearkninger

Retten bemarker, at det fremgir af Domstolens faste praksis, at rzkkevidden af
artikel 215, stk. 2, er blevet nermere fastlagt, siledes at Fallesskabet, nir det drejer
sig om generelle retsakter, der bygger pi et skonomisk-politisk valg, alene kan
ifalde ansvar, sifremt der foreligger en tilstrekkelig kvalificeret krznkelse af en
hajere retsregel til beskyttelse af private. Nzrmere bestemt kan Fzllesskabet kun
ifalde ansvar i en retlig sammenhzng som den foreliggende, som er kendetegnet
ved udevelsen af en vid skensbefojelse, der er uomgzngelig for iverksattelsen af
den fzlles landbrugspolitik, hvis den pagzldende institution dbenbart og groft har
overskredet grenserne for udavelsen af sine befgjelser (se navnlig den nzvnte dom
i sagen Mulder m.fl. mod Ridet og Kommissionen).

Retten bemzrker ligeledes, at Domstolen i dom af 22. maj 1985, Parlamentet mod
Ridet (sag 13/83, Sml. s. 1513), under et passivitetssogsmil mod en institution 1
medfer af EQF-traktatens artikel 175 har kendt for ret, at omfanget af de vanske-
ligheder, som institutionen m4 overvinde for at opfylde sin forpligtelse i medfer af
traktaten, ikke kunne tages i betragtning. Domstolen tilfgjede imidlertid, at Radet
under de foreliggende omstzndigheder havde en skensbefgjelse, og at undladelsen
af at indfere en falles politik, som bestemt i traktaten, ikke nedvendigvis beted, at
der forel en passivitet af et s3 bestemt indhold, at den var undergivet Domstolens
kontrol i henhold til artikel 175.
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Det er 1 lyset af disse principper, at der mi tages stilling til, om Kommissionen har
begiet en fejl, der kan medfore, at institutionen ifalder ansvar uden for kontrakt-

forhold.

Som det fremgir af Kommissionens argumentation, skulle en fzlles markedsord-
ning og en fzlles handelspolitik pi bananomridet have varet indfert ved over-
gangsperiodens afslutning, dvs. den 1. januar 1970. Til trods for denne frist er
Kommissionens forslag om en fzlles markedsordning for bananer ferst blevet
fremlagt for Ridet den 7. august 1992, og forordning nr. 404/93 er forst blevet ved-
taget af Ridet den 13. februar 1993.

Det md imidlertid anerkendes, at der var alvorlige vanskeligheder forbundet med at
indfere en fzlles politik pd bananomridet. Disse vanskeligheder skyldtes dels, at de
tolv medlemsstater havde forskellige markedsordninger, for forordning nr. 404/93
blev vedtaget (se premis 8, 9 og 10), dels de forskellige involverede interesser, nem-
lig hensynet til de forskellige produktionsomrider inden for Fallesskabet, forplig-
telserne over for AVS-staterne, forpligtelserne i medfer af GATT, forbrugerinteres-
ser, interesser hos virksomheder i Fellesskabet, hos producenter i Latinamerika og
endelig de okonomiske interesser inden for Fallesskabet.

Det bemarkes, at den forsinkelse, som bebrejdes Kommissionen, vedrerer vedta-
gelsen af en generel retsakt, der er karakteriseret ved udgvelsen af vide skensmas-
sige befgjelser, og at det ifolge den fremgangsmade, som er fastlagt i traktaten, er
op til Kommissionen selv at bestemme, hvornir dens lovgivningsforslag skal udar-

bejdes og fremlagges.

Retten finder, at Kommissionen ikke ber hindres i at udeve sin lovgivningskom-
petence ved udsigten til erstatningssager, hver gang institutionen kan beslutte at
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fremsztte forslag til generelle foranstaltninger. Sifremt en forsinkelse fra Kommis-
sionens side med at fremsztte lovgivningsforslag i sig selv kunne danne grundlag
for et erstatningssegsmal, ville det udgere en alvorlig hindring for denne instituti-
ons ret til at udeve sit sken i forbindelse med dens lovgivningsmessige befojelser.

Under disse omstendigheder finder Retten, at Kommissionen ikke — ved at for-
sinke fremlzggelsen af et forslag om fzlles markedsordning for bananer — aben-
bart og groft har overskredet grenserne for udevelsen af sine befgjelser.

Hvad angir spergsmilet, om der foreligger en tllstraskkehgt kvalificeret krenkelse
af en hgjere retsregel til beskyttelse af private, m3 formalet med og rzkkevidden af
traktatens artikel 38, stk. 4, og artikel 43, stk. 2, som piberabt af sagsogerne, under-
soges.

Som det navnlig fremgar af de nzvnte artikler, skal der gennemfores en fzlles land-
brugspolitik mellem medlemsstaterne, og Fallesskabets institutioner er forpligtet
til at indfere en sidan. Imidlertid pilegges der blot i artikel 38, stk. 4, og artikel 43,
stk. 2, institutionerne forpligtelser; det er ikke hensigten at beskytte private. Disse
bestemmelser er siledes ikke hgjere retsregler, hvis krenkelse kunne medfere, at
Fallesskabet ifaldt ansvar uden for kontraktforhold.

Anbringendet om tilsideszttelse af artikel 38, stk.4, og artikel 43, stk.2, kan
siledes ikke tages til folge.
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Anbringendet om tilsidesettelse af EF-traktatens artikel 115

Parternes argumentation

Sagsegerne har gjort gzldende, at de materielle betingelser for, at Kommissionen
med hjemmel i traktatens artikel 115 kunne vedtage en beslutning, aldrig har fore-
ligget, hverken da Kommissionen vedtog sin beslutning den 8. maj 1987 eller i labet
af de fem folgende 4r.

Sagsegerne gor desuden gzldende, at Kommissionen ikke burde have fornyet sin
beslutning af 8. maj 1987 gennem en periode pi mere end fem ir, eftersom alle
beslutningerne i det vsentlige var identiske, og skent vedtagelsen af sidanne for-
anstaltninger — ifelge Kommissionens beslutning 87/433/EQF af 22. juli 1987 om
de tilsyns- og beskyttelsesforanstaltninger, som medlemsstaterne kan bemyndiges
til at trzffe i medfer af EQJF-traktatens artikel 115 (EFT L 238, s. 26) — kun er til-
ladt for en begranset periode, nir situationens alvor krever det. Til statte for det
anferte om, at en beslutning med hjemmel 1 artikel 115 kun kan have en begrznset
gyldighedsperiode, piberdber sagsegerne sig ligeledes den nzvnte dom i sagen
Holtz og Willemsen mod Ridet og Kommissionen.

Kommissionen har anfert, at de materielle betingelser for at trzffe de omhandlede
beslutninger var opfyldt, da de blev vedtaget, og at det efter disse beslutninger kun
har varet tilladt at fravige pr1nc1ppet om de frie varebevzgelser 1 begrensede peri-
oder, idet den laengste var pi et ir. Ifolge Kommissionen ma man vurdere, hvor
lznge der efter hver enkelt beslutning gives tilladelse til at fravige princippet om de
frie varebevagelser, og ikke de sammenlagte perioder. Kommissionen finder, at en
sddan vurdering af varigheden er i overensstemmelse med Domstolens fortolkning
1 sagen Tezi mod Kommissionen (dom af 5.3.1986, sag 59/84, Sml. s. 887).

Kommissionen tilfgjer, at selv om de omhandlede beslutninger mitte vere uret-
mzssige pid grund af deres gyldighedsperiode, hvilket bestrides, udger denne
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uretmassighed ikke en 3benbar og grov krznkelse af en retsregel, grensende til det
vilkirlige, der kan medfere, at Fzllesskabet ifalder ansvar, eftersom begrebet
»begrenset tidsrum« aldrig er blevet klart fastlagt, hverken i artikel 115 eller i
Domstolens praksis.

Hvad angir gyldighedsperioden af en beslutning i henhold til artikel 115 har Den
Franske Republik anfert, at artikel 115 i sig selv ikke begranser det antal beslut-
ninger, som Kommissionen kan vedtage, skont enhver beslutning ma underlzgges
en snzver fortolkning og anvendelse.

Rettens bemzrkninger

For der tages stilling til, om de beslutninger, som Kommissionen har truffet med
hjemmel i traktatens artikel 115, stk. 1, er lovlige, bemarkes, at de i artikel 115
hjemlede undtagelser ifalge Domstolens faste praksis skal fortolkes og anvendes
snavert, fordi de ikke blot udger en afvigelse fra traktatens artikel 9 og 30, som er
grundlzggende for, at Fzllesskabet kan fungere, men ogsa en hindring for gennem-
forelsen af den i artikel 113 fastsatte handelspolitik (Domstolens dom af 15.12.1976,
sag 41/76, Donckerwolcke og Schou, Sml. s. 1921, og den nzvnte dom i sagen Tezi
mod Kommissionen). Det fremgir ligeledes af Domstolens praksis, at Kommissi-
onen, nir en medlemsstat anmoder om bemyndigelse i medfer af artikel 115, skal
kontrollere medlemsstatens begrundelse for de beskyttelsesforanstaltninger, den
onsker at indfere, og efterprave, om der er tale om foranstaltninger, der er i over-
ensstemmelse med traktaten og nedvendige (dom af 8.4.1976, sag 29/75, Kaufhof
mod Kommissionen, Sml. s. 431).

Det er ligeledes fast praksis, at Kommissionen ved vurderingen af en kompliceret,
gkonomisk situation har et vidt sken, og at domstolskontrollen med en sidan
kompetence m3 begrnse sig til at undersege, om der foreligger en dbenbar vild-
farelse eller magtfordrejning, eller om myndigheden 3benbart har overskredet
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grenserne for sit sken (Domstolens dom af 22.1.1976, sag 55/75, Balkan-Import-
Export, Sml. s. 19, af 20.10.1977, sag 29/77, Roquette Freres, Sml. s. 1835, og af
29.10.1980, sag 138/79, Roquette Fréres mod Ridet, Sml. s. 3333).

I dette tilfxlde m3 Retten undersoge de omhandlede beslutninger for at efterprove,
om de betingelser, som opstilles i traktatens artikel 115 for at give bemyndigelse til
fravigelser, var opfyldt, og om disse beslutningers gyldighedsperiode var rimelig
under de foreliggende omstzndigheder.

Ved vurderingen af omstzndighederne i forbindelse med vedtagelsen af de
omhandlede beslutninger pipeger Retten, at Kommissionen ved besvarelsen af de
af Retten stillede spergsmal nzrmere har redegjort for de vigtigste materielle
grunde til, at beslutningerne blev vedtaget.

For det forste har Kommissionen henvist til, at Frankrig havde opretholdt kvanti-
tative restriktioner for import af bananer fra den sikaldte dollar-zone, for beslut-
ningerne blev truffet med hjemmel i artikel 115. Der var store forskelle i de han-
delsreguleringer, som medlemsstaterne anvendte ved import af bananer fra dollar-
zonen, og disse forskelle kunne fore til forvridninger i samhandelen, som kunne
fremkalde skonomiske vanskeligheder. For i denne sammenhang at sikre, at den
nationale produktion af bananer fra Guadeloupe og fra Martinique, som var
vesentlig for disse departementers ekonomi, fortsat kunne opretholdes, havde den
franske regering fundet, at det var nedvendigt at undtage bl.a. bananer fra dollar-
zonen fra fallesskabsbehandling.

Dernzst bestemmes det i artikel 1 i »bananprotokollerne« til tredje og fjerde
Lomé-konvention, at »ingen AVS-stat ... med hensyn til sin udfersel af bananer til
Fzllesskabets markeder [stilles] ringere end tidligere eller i gjeblikket for si vidt
angir den pagzldende stats adgang til de traditionelle markeder og dens fordele pa
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disse markeder«. Ifglge Kommissionen kunne Den Franske Republik og Fzlles-
skabet kun overholde deres forpligtelser i henhold til denne bestemmelse ved, at
Kommissionen vedtog de omhandlede beslutninger.

Hvad angir gyldighedsperioden for beslutninger med hjemmel i artikel 115,
fremgar det klart, dels af Domstolens praksis, navnlig den nzvnte dom i sagen Tezi
mod Kommissionen, dels af artikel 3, stk. 2, i den navnte beslutning 87/433, at der
kun kan gives bemyndigelse til tilsyns- og beskyttelsesforanstaltninger for et
»begraznset tidsrum«. Begrebet »begrenset tidsrum« er imidlertid hverken blevet
klarlagt i dommen i sagen Tezi mod Kommissionen, i fzllesskabsretten i alminde-
lighed eller 1 beslutning 87/433.

Kommissionen har i nzrvzrende sag i hovedparten af de omtvistede beslutninger
fastlagt en anvendelsesperiode pa et ar. I sit svar pa de af Retten stillede sporgsmal
har den forklaret, at den havde valgt en sidan periode ud fra felgende betragtnin-
ger: situationens alvor; Fezllesskabets varige forpligtelser i medfer af Lomé-
konventionen; der forel4 intet, som med rimelighed kunne skabe formodning om,
at grundlaget for at udstede bemyndigelsen ville 2ndre sig i lobet af tolv méneder,
sisom at uoverensstemmelser mellem de af medlemsstaterne anvendte importord-
ninger skulle forsvinde, at den franske bananproduktions konkurrenceevne skulle
forbedres, eller at Fezllesskabets forpligtelser i medfer af Lomé-konventionen
skulle undergi en zndring; Kommissionens mulighed for til enhver tid at trekke
bemyndigelsen tilbage eller 2ndre den og endelig periodens reprasentative karak-
ter.

Kommissionen har vedrerende vurderingen af en kompliceret, gkonomisk situa-
tion et vidt skon. Nir henses til Kommissionens forklaringer, som sagsegerne pa
ingen made har bestridt, finder Retten, at sagsegerne ikke har bevist, at Kommis-
sionen har overskredet grenserne for sin skonsbefgjelse ved at vedtage de omtvi-
stede beslutninger.
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Heraf folger, at anbringendet om tilsideszttelse af EF-traktatens artikel 115 ikke
kan tages til folge.

Anbringendet om tilsidesttelse af traktatens artikel 155 og artikel 169

Dette anbringende deler sig i to led. Det ferste er, at Kommissionen har undladt at
anlegge traktatbrudssag mod Frankrig, det andet, at Kommissionen har undladt at
fore tilsyn med anvendelsen af de beslutninger, som er truffet med hjemmel i arti-
kel 115.

Undladelsen af at indlede en traktatbrudssag mod Frankrig

Inden for rammerne af dette forste led gor sagsegerne gzldende, at Den Franske
Republik har tilsidesat de mil, som er fastlagt i EF-traktatens artikel 30 og 38, ved
at forhindre import af bananer fra AVS-staterne med undtagelse af Céte d’Ivoire
og Cameroun, og at Kommissionen ved ikke at patale dette brud p3d de nzvnte
traktatbestemmelser har tilsidesat de forpligtelser, som pihviler den i medfer af
nxvnte traktats artikel 155 og 169.

Retten henviser til, at det fremgar af fast retspraksis, at Kommissionen ikke er for-
pligtet til at indlede en procedure i henhold til traktatens artikel 169, men at den i
denne henseende rider over en skonsbefojelse, der udelukker private fra at kraeve,
at institutionen skal tage stilling til et bestemt forhold (Domstolens dom af
14.2.1989, sag 247/87, Star Fruit mod Kommissionen, Sml. s. 291; Rettens kendelse
af 14.12.1993, sag T-29/93, Calvo Alonso-Cortés mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1389, af 27.5.1994, sag T-5/94, J. mod Kommissionen, Sml. II, s.391, og af
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23.1.1995, sag T-84/94, Bilanzbuchhalter mod Kommissionen, Sml. II, s. 101). Ret-
ten henviser ligeledes til, at Fzllesskabet kun kan ifalde ansvar uden for kontrakt-
forhold, nir en institution har handlet uretmassigt.

Det folger af det anforte, hvorefter Kommissionen ikke var forpligtet til at indlede
en procedure i medfer af artikel 169, at Kommissionens beslutning om ikke at ind-
lede en sidan procedure i dette tilfzlde var i overensstemmelse med traktaten og
navnlig med dennes artikel 155 og 169 og saledes ikke kan medfere, at Fzllesska-
bet ifalder ansvar uden for kontraktforhold.

Under disse omstzndigheder kan forste led i anbringendet ikke tages til folge.

Kommissionens pistiede manglende tilsyn med anvendelsen af de beslutninger,
som er truffet med hjemmel i traktatens artikel 115

— Parternes argumentation

Med hensyn til andet led i dette anbringende, nemlig at Kommissionen har undladt
at fore tilsyn med anvendelsen af de beslutninger, der er truffet med hjemmel i
traktatens artikel 115, har sagsegerne gjort gzldende, at Den Franske Republik ved
diskriminerende og konkurrenceforvridende fremgangsmader har tilsidesat beslut-
ningen af 27. oktober 1987, som ifglge sagsegerne skulle sikre sma og nye impor-
torer en ret til adgang til de franske kontingenter. Sagsegerne gor desuden gzl-
dende, at producenter af bananer fra Antillerne har kunnet udvirke, at et unormalt
hajt prisniveau blev opretholdt pa det franske marked. Sagsogerne pastar, at Kom-
missionen ikke har fert noget reelt tilsyn med de beslutninger, som Den Franske
Republik traf for at udnytte de bemyndigelser, den havde fiet, og at Den Franske
Republik forhindrede import af AVS-bananer, hvilket ikke var dzkket af de beslut-
ninger, som var truffet med hjemmel i artikel 115. Desuden henviser sagsegerne til
Kommissionens ret til at zndre sine beslutninger og ger gzldende, at institutionen
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har undladt dette til trods for, at eftersporgslen pa det franske marked havde skiftet
karakter.

Kommissionen bestrider, at den ikke har fort tilsyn med den mide, hvorpd Frank-
rig pa sit omrade sikrede gennemforelsen af de beskyttelsesforanstaltninger, som
denne stat havde fiet bemyndigelse til at gennemfere med hjemmel i artikel 115.
Kommissionen gor gzldende, at det navnlig er under udferelsen af dette tilsyn, at
den fra den 19. juli 1988 har indfert en forpligtelse til at tildele smi og nye
erhvervsdrivende en rimelig del af de ibne kontingenter til dekning af eftersporgs-
len pa det franske marked, som ikke dzkkes af den nationale produktion og pro-
duktionen i AVS-staterne.

— Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemzrkes, at Fallesskabets retsinstanser med hjemmel i
EF-traktatens artikel 178 sammenholdt med artikel 215 alene kan tilkende erstat-
ning for tab, der forvoldes af fxllesskabsinstitutionerne eller af disses ansatte under
udferelsen af deres arbejdsopgaver, dvs. tilkende erstatning, nir Fzllesskabet er
ansvarligt uden for kontrakt. Er der derimod tale om tab, som forirsages af nati-
onale organer, kan kun disse drages til ansvar, og de nationale domstole er ene-
kompetente til at tilkende erstatning herfor (dom af 26.2.1986, sag 175/84, Krohn
mod Kommissionen, Sml. s. 753).

Sagsegernes anbringende, hvorefter Den Franske Republik har forhindret import
af bananer, vedrerer udelukkende Den Franske Republiks handlemide, og de fran-
ske retsinstanser er derfor enekompetente vedrorende dette sporgsmil. Det fremgar
1 ovrigt af sagsegernes anbringender og af dommen afsagt den 29. juni 1994 af Tri-
bunal administratif de Paris (se premis 18), at sagsoegerne allerede har anlagt sag
ved en fransk retsinstans.
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Hvad angir sagsegernes evrige anbringender — at Den Franske Republik har til-
sidesat Kommissionens beslutning af 27. oktober 1987, at producenter af bananer
fra Antillerne har kunnet opretholde et unormalt hejt prisniveau pa det franske
marked, og at Kommissionen ved ikke at &ndre de fravigelser, som beslutningerne
giver mulighed for, har krenket disse beslutningers ordlyd — finder Retten, at sag-
sogerne ikke har fremfort noget konkret bevis til statte herfor.

Heraf folger, at andet led i anbringendet ikke kan tages til folge.

Folgelig kan anbringendet om tilsideszttelse af traktatens artikel 155 og 169 ikke
tages til folge.

Anbringendet om tilsidesettelse af princippet om beskyttelsen af den berettigede for-
ventning

Parternes argumentation

Med henvisning til de lofter, som Kommissionen har givet dem, gor sagsogerne
gzldende, at de med rette kunne forvente dels, at Kommissionen fremlagde et for-
slag om fzlles foranstaltninger i overensstemmelse med traktatens artikel 43, stk. 2,
dels at der ville blive taget hensyn til deres interesser, sivel under fremleggelsen af
et sidant forslag for Ridet, som nir beslutninger blev truffet med hjemmel i trak-
tatens artikel 115. Under disse omstzndigheder udger Kommissionens manglende
overholdelse af sine lofter en krenkelse af princippet om beskyttelsen af den beret-
tigede forventning, som er en hgjere retsregel til beskyttelse af private.
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Kommissionen har gjort gzldende, at hverken de af sagsagerne piberibte faktiske
omstendigheder eller de af sagsegerne citerede dokumenter gor det muligt at fast-
sld, at der foreligger en krznkelse af princippet om beskyttelsen af den berettigede
forventning. Kommissionen har heller ikke skrevet noget, som kunne berettige en
omhyggelig og veloplyst erhvervsdrivende til at tro, at Kommissionen — p3 bag-
grund af oplysninger, som Kommissionen endnu ikke ridede over pi det tids-
punkt, hvor den blev anmodet om en udtalelse — ville komme med en fast ind-
stilling i relation til forhold vedrerende oprettelsen af en fzlles markedsordning
eller anvendelsen af traktatens artikel 115.

Rettens bemzrkninger

Indledningsvis bemearker Retten, at efter fast retspraksis kan enhver privatperson,
som befinder sig i en situation, hvoraf det fremgar, at fxllesskabsadministrationen
har givet anledning til berettigede forventninger, piberibe sig princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning. Derimod kan ingen piberibe sig tilsi-
desattelse af princippet om berettiget forventning, sifremt administrationen ikke
har afgivet pracise lofter (se navnlig Rettens dom af 17.12.1992; sag T-20/91, Holt-
becker mod Kommissionen, Sml. II, s. 2599).

De af sagsogerne paberibte lofter kan navnlig findes i Kommissionens to skrivelser
af 24. juni 1991 og 16. juli 1992. I skrivelsen af 24. juni 1991 anferer Kommissio-
nens nastformand, Andriessen: »Hvad angir de problemer, der er nzrmere for-
bundet med anvendelsen af traktatens artikel 115, er jeg glad for, at de virksomhe-
der, som De reprasenterer, er klare over, at Kommissionen altid har taget hensyn
til dem, ndr den har truffet beslutninger p3 dette omride. Jeg kan forsikre Dem om,
at sifremt de franske myndigheder skulle anmode om en forlzngelse af de foran-
staltninger, som er i kraft, ud over den 30. juni 1991, vil Kommissionen ikke und-
lade at vurdere en sidan anmodning med tanke pi de onsker, som De har fremsat
i disse virksomheders navn.« I skrivelse af 16. juli 1992 praciserer konsulent
Gaudenzi-Aubier, at han »ensker at forsikre [sagsogerne] om, at Kommissionen
med sikkerhed vil tage hensyn til den sarlige situation for de smi og middelstore
importerer, nar den forelegger Rédet forslag med henblik pi iverkszttelsen af en
fallesskabsordning inden for banansektoren«.
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Det bemzrkes, at der er stor forskel mellem en generel udtalelse fra Kommissio-
nen, som ikke kan give anledning til berettigede forventninger, og et pracist lofte,
som forventningerne kan bygge pi. De udtalelser, som Kommissionen er kommet
med i de af sagsogerne piberibte skrivelser, horer hjemme i forste kategori, idet
disse skrivelser var meget generelt udformede. Heraf folger, at disse udtalelser ikke
kan have givet anledning til begrundede forventninger hos sagsegerne.

Folgelig kan anbringendet om tilsideszttelse af princippet om beskyttelsen af den
berettigede forventning ikke tages til folge.

Anbringendet om tilsideszttelse af princippet om ligebebandling

Parternes argumentation

Sagsegerne har anfert, at Kommissionen har tilsidesat princippet om ligebehand-
ling som fastlagt i EF-traktatens artikel 40, stk. 3, andet afsnit, ved at fastholde et
system, som har vist sig at medfere skonomiske tab for bananmodningsvirksom-
hederne i Frankrig. Sagsegerne tilfgjer, at disse tab ikke kan tilskrives de gkono-
miske risici, som er forbundet med at udeve virksomhed i bananmodningsbran-
chen.

Kommissionen har gjort gxldende, at den under hensyntagen til den vanskelige
situation inden for banansektoren var forpligtet til at tage en rxkke forskellige
formal i betragtning. Kommissionen havde besluttet midlertidigt at opprioritere det
formal, der dels bestir i at sikre de berarte landmand rimelige levevilkir, og dels i
at sikre, at de internationale forpligtelser, som Fallesskabet og dets medlemsstater
har pitaget sig, overholdes, uden at de forskellige forsyningskilder til markedet i
Fzllesskabet bringes ud af ligevagt.

II - 2408




78

79

80

81

82

LEFEBVRE M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemarkes, at ifolge traktatens artikel 40, stk. 3, andet afsnir, bar den
fzlles markedsordning for landbruget, som skal indferes inden for rammerne af
den falles landbrugspolitik, »udelukke enhver form for forskelsbehandling af Fel-
lesskabets producenter eller forbrugere«. I medfer af fast retspraksis er det forbud
mod forskelsbehandling, som ligger i denne bestemmelse, blot et szrligt udtryk for
det generelle lighedsprincip, som udger et af fzllesskabsrettens grundleggende
principper (dom af 10.1.1992, sag C-177/90, Kiihn, Sml. I, s. 35, og af 27.1.1994,
sag C-98/91, Herbrink, Sml. I, s. 223), og hvorefter ensartede situationer ikke skal
behandles forskelligt, medmindre en forskellig behandling er objektivt begrundet
(se dom af 25.11.1986, forenede sager 201/85 og 202/85, Klensch m.fl., Sml.
5. 3477).

Det er i lyset af disse principper, at det mi undersoges, om Kommissionen i det
foreliggende tilfzlde har behandlet sammenlignelige situationer forskelligt.

Det bemzrkes, at sagsegerne ma henvise til en person eller til en virksomhed, som
befandt sig i en situation, som var sammenlignelig med sagsegernes, og m3a bevise,
at Kommissionen har givet denne person eller denne virksomhed en anden behand-
ling, sifremt Retten skal fastsl3, at der foreligger forskelsbehandling. Sagsegerne

har imidlertid indskrznket sig til blot at hevde, at Kommissionen har krenket lige-
behandlingsprincippet, uden at fremfore yderligere til stotte herfor.

Heraf folger, at betingelserne for at fastsli, at der foreligger forskelsbehandling,
ikke er opfyldt i denne sag.

Anbringendet om tilsideszttelse af princippet om ligebehandling kan derfor ikke
legges til grund.
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Da sagsogerne ikke har bevist, at Kommissionens handlemade var uretmessig, ifal-
der Fzllesskabet folgelig ikke ansvar uden for kontraktforhold.

Il — Den pastiede skade

Yderligere finder Retten under alle omstzndigheder anledning til at bemzrke, at
det, som sagsogerne har fremfort for at godtgere den skade, de har lidt, navnlig
vedrerende de sagsegende virksomheders indtzgtstab, udelukkende bygger pa
hypoteser, og at disse hypoteser ikke er blevet underbygget af noget bevis. Hvad
desuden angir den skade, som Fructifruit GIE og AMI skulle have lidt, har sag-
sogerne ikke fremfort det mindste bevis p4, at disse virksomheder inden for de sid-
ste fem 4r har haft udgifter til at forsvare deres medlemmers interesser.

Retten finder endelig, at sagsogernes subsidizre pistande ikke kan tages til folge,
da det efter Domstolens praksis pihviler sagsegeren at bevise, at der er indtruffet
en skade, og da sagsegerne i denne sag ikke har fort et sidant bevis.

Sagsogerne har folgelig ikke varet i stand til at bevise, at de har lidt et tab.

Det folger heraf, at sagsogte mi frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Sagsegerne
har tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pistand. Den Franske Republik, som har interve-
neret til stotte for Kommissionens pistand, bzrer sine egne omkostninger.

Pi grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen frifindes.

2) Sagsogerne betaler sagens omkostninger.
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3) Intervenienten, Den Franske Republik, barer sine egne omkostninger.

Vesterdorf Barrington Saggio

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. september 1995.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzr Afdelingsformand
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