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amexaminat in ¢eadrul procedurii scrise recursul declarat de Valsts ien€mumu
dienests'fAdministratia Fiscala Letond] impotriva hotararii pronuntate la 13 aprilie
2017 de Administrativa apgabaltiesa [Curtea Administrativd Regionala] in
procedura de contencios administrativ initiatd prin actiunea in anulare introdusa de
SIA Hydro Energo impotriva deciziei [omissis] adoptate la 10 septembrie 2014 de
autoritatea administrativa respectiva.

Istoricul litigiului

Situatia de fapt

[1] Tn luna aprilie 2012, reclamanta in prima instanti, SIA Hydro Energo, a solicitat

RO

punerea in libera circulatie a unor marfuri care, potrivit declaratiilor sale, erau
incluse la subpozitia 7403 21 00 din Nomenclatura combinata: cupru rafinat si
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aliaje de cupru, sub forma bruta — pe baza de cupru-zinc (alama). Rata de baza a
taxei la import aferenta subpozitiei respective este de 0 %.

Atunci cand a verificat veridicitatea datelor respective, Administratia Fiscalad
Letond a concluzionat cd marfa declarata de reclamanta in prima instanta consta in
placi de alamd laminate la cald. Avand in vedere ca pozitia 7403 nu include
produse laminate, marfa declarata de reclamanta in prima instanta a fost clasificata
la subpozitia 7407 21 10 din Nomenclatura combinatd, si anume: bare, tije si
profile din cupru — pe baza de cupru-zinc (alamd) — bare si tije. Rata de baza a
taxei la import aferenta subpozitiei respective este de 4,8 %.

Prin decizia [omissis] din 10 septembrie 2014, Administratia®Fiscala Letona a
emis 1n sarcina reclamantei in prima instantd o decizie de ampunere,privind taxa
stabilitd suplimentar prin care era obligata sa plateasca trezorerieiypublice ‘taxele
vamale stabilite si dobanzile de intarziere.

Reclamanta in prima instantd a introdus o actiume in “anulare, impotriva actului
administrativ mentionat.

Prin hotdrarea din 13 aprilie 2017, Administrativa, apgabaltiesa [Curtea
Administrativd Regionald] a admis actiunea sia anulat decizia atacata, adoptata de
Administratia Fiscala Letond. Instanta respectiva s-a bazat pe expertiza din 19
septembrie 2013, efectuatd de ldaberatorul de metode de testare non-distructive
din cadrul Universitatii Tehnice'din Riga, conform careia continutul de cupru din
mostra de marfuri este de 98,82 %opin timap ce continutul de zinc este de 0,56 %.
Din expertiza respectivd reieseydeyasemenea ca mostra prezentatd reprezintd o
piesd sau un produs@semifinit. provenitydin topirea cuprului. In aceastd stare,
materialul respectiv nuypoate_fi utilizat prin procedee mecanice si nici pentru
fabricarea de produse prinypresarehy, O dovadd 1n acest sens o constituie de
asemenea parii mari, golurile sifisurile vizibile in sectiunea placii.

Administrativa apgabaltiesa, [Curtea Administrativa Regionala] a concluzionat ca
metalul, respectiv ‘eorespundea definitiei cuprului rafinat, deoarece continutul
exprimat T, greutate, al euprului prezent in marfa era de cel putin 97,5 %, in timp
ceyrestul elementelor nu depaseau limitele indicate in tabelul care figureaza la
literan(@ya notei 1 din capitolul 74 din Regulamentul (UE) nr. 1006/2011 de
madificare ‘asanexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind
Nomenclatura tarifard si statistica si Tariful vamal comun (denumit in continuare
,Regulamentul nr. 1006/2011”).

Constatand ca marfa in litigiu are forma dreptunghiulard, Administrativa
apgabaltiesa [Curtea Administrativa Regionald] a clasificat-o la subpozitia 7403
13 00 din Nomenclatura combinata (Cupru rafinat si aliaje de cupru, sub forma
bruta — Cupru rafinat — Tagle) pe baza proprietatilor obiective inerente, a
compozitiei chimice si a formei sale.
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Sectiunea transversald a marfii nu este plind si constantd pe intreaga sa lungime,
astfel cum impune definitia notiunii de bare si tije, care figureaza la nota 1 litera
(d) din capitolul 74 din Regulamentul nr. 1006/2011.

In ceea ce priveste sustinerea Administratiei Fiscale Letone potrivit cireia pozitia
7403 nu include produse laminate, Administrativa apgabaltiesa [Curtea
Administrativd Regionala] a aratat ca criteriul decisiv pentru clasificare Il
reprezinta caracteristicile si proprietatile obiective ale marfurilor, astfel cum sunt
definite la pozitia aferenta din Nomenclatura combinati. In opinia Administrativa
apgabaltiesa [Curtea Administrativa Regionala], descrierea pozitiei 7403 13 00
(tagle) include procesele (de laminare sau de alt tip) care permitymarfurilor sa
obtind caracteristicile specificate In descrierea pozitiei, cugconditia, sd nu le
confere caracter de articole sau de produse clasificate lagalta\pozitie.\in utma
procesului, marfii 1 s-a imprimat o forma dreptunghiulara, ins@ Si=a péstrat
aspectul neregulat, poros si fisurat, ceea ce impiedica utilizarea sa in“alte Seopuri
decat ca produs semifinit destinat prelucrarii, astfel ineat ‘este relevant de
asemenea scopul in care este utilizata ulterior. Aeest fapt estéyconfitmat atat de
notiunea prevazuta la pozitia respectiva (tagld), cat si,de dispozitiile de la nota 1
litera (d) capitolul 74 din Regulamentul "ar. 1006/2041, conferm carora sunt
considerate drept cupru sub forma brutd'deyla pozitia 7403 barele si tijele pentru
sarma si taglele care au fost ascutite sau altfel prelucrate la extremitati, pur si
simplu pentru a se facilita introdue@rea acestora inymasifitle care le transforma.

Administratia Fiscalda Letond a“declarat recursy prin care a invocat obiectiile
prezentate in continuare.

Avand 1n vedere cd predusuldin cauzd este laminat la cald, in conformitate cu
Notele explicative aléy ‘Sistemului “armonizat de denumire si codificare a
marfurilor, nu este posibild, clasificarea sa la pozitia 7403.

Nu existamiciun motiv pentru, a acorda credit aprecierilor continute in expertiza,
deoarece' diferade imformatiile privind compozitia chimicd a produsului
spegificata in certificatele de calitate ale producatorului si nu exista probe din care
sd relasa caymestrele, din marfa prezentate de reclamanta in prima instanta au fost
prelevate din‘marfaideclarata.

Faptul ca marfa constd in cupru rafinat sau intr-un aliaj de cupru este irelevant
pentru clasificarea sa la una dintre pozitiile din Nomenclatura Combinata,
deoarece] in primul rand, trebuie sa se determine daca marfa corespunde descrierii
pozitiei in cauza. In acest scop, se pot compara numai subpozitii de acelasi nivel.

»Jets” si barele obtinute prin turnare continud sunt destinate de multe ori acelorasi
utilizari ca barele laminate sau trase. In consecinta, scopul ulterior al marfurilor
este irelevant. In plus, in definitia notiunii de bare si tije nu sunt mentionate
deviatii admise pentru a considera barele si tijele drept produse cu forma
dreptunghiulara, astfel incat, in practica, formele obtinute nu sunt in general
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ideale. Prin urmare, sectiunea transversald plind si constantd nu se referd numai la
produse cu o forma ideala, neperforate.

Tn drept
Reglementarea aplicabila

Clasificarea marfurilor in Uniunea Europeana este reglementata de Regulamentul
(CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara
si statistica si Tariful vamal comun (denumit in continuare ,,Regulamentul
nr. 2658/87”).

Articolul 12 din Regulamentul nr. 2658/87 prevede ca Comisia adoptavin ficeare
an un regulament care include o versiune completd a Nomenclaturii,combinate,
impreunad cu ratele autonome sau conventionale ale drepturilor aferente din, Tariful
vamal comun, astfel cum rezulta din masurile adoptate, de, Consiliu sau de
Comisie. Regulamentul respectiv se publicd pana la 31 octembric in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene si se aplica de la“l, ianuagie anul urmator.

Atunci cand reclamanta 1n primd instantd, a importat produsele declarate,
Regulamentul nr. 1006/2011 al Comisiei fusese’ adoptat deja. Capitolul 74 din
acesta include urmatoarele pozitii referitoare la éupru si la articole din cupru:

Codul NC Denumirea maffurilor Rata Unitate
dreptului suplimentara
conventional
(%)
1 2 3 4
[...]
7403 Cupru rafinat si aliaje'de

cupru, sub‘forma, bruta:

— Cupru rafinat

[...]

740313 00y = — Tagle scutire | —
[...]
— Aliaje de cupru:
7403 2100 == Pe baza de cupru-zinc scutire | —
(alama)
[...]
7407 Bare, tije si profile din
cupru:
7407 10 00 | — Din cupru rafinat 48| —
— Din aliaje de cupru:
7407 21 —— pe baza de cupru-zinc
(alamad)
7407 21 10 | —— Bare si tije 48| —

[..]
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Conform notei 1 litera (d) din capitolul 74 din Regulamentul nr. 1006/2011:
»«bare si tijex:

produsele laminate, extrudate, trase sau forjate, altfel decat in rulouri, a caror
sectiune transversald, plind si constanta pe intreaga lungime a acestora, este in
formad de cerc, de oval, de patrat, de dreptunghi, de triunghi echilateral sau de
poligon convex regulat (inclusiv «cercurile aplatizate» si «dreptunghiurile
modificate», ale caror doua laturi opuse sunt in forma de arc de cerc convex,
celelalte doua fiind rectilinii, egale si paralele). Produsele cu sectiune transversala
patratd, dreptunghiulard, triunghiulara sau poligonald pot avea muéhii rotunjite pe
intreaga lor lungime. Grosimea produselor cu sectiifiea ‘transversala
dreptunghiulara (inclusiv produsele cu sectiune «dreptunghiularamodificatay)
depaseste a zecea parte din latime. Se considerd, de asemenea, ca fiifidwbare sigtije,
produsele de aceleasi forme si dimensiuni, obtinute pgin“mulare, ‘turnage sau
sinterizare, in cazul in care au fost supuse, dupa, obtimere, unei prelucrari
superioare unei debavurari grosiere, cu conditia, ca aceastdy prelucrare si nu
confere acestor produse caracterul de articole sau de produse clasificate in alta
parte.

Cu toate acestea, sunt considerate drept.cuprunsub, forma bruta de la pozitia 7403,
barele si tijele pentru sarma si taglé€le careyau fost ascutite sau altfel prelucrate la
extremitati, pur si simplu pentry @ seyfacilita imtroducerea acestora in masinile care
le transforma, de exemplu, in sarma sawin tevi’.

Titlul I partea A din Regulamentular:s1006/2011 contine regulile generale privind
interpretarea Nomenclaturti,combinate:

,,Clasificarea marfurilor Th. Nomenclatura combinata se efectueaza in conformitate
cu urmatoarele principiit

1.  Enuntul titlurilorsectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor este considerat ca
avandy,numai o valeare indicativa, clasificarea marfurilor considerandu-se legal
determinata “atunci cand este in concordantd cu textul pozitiilor si notelor de
sectiuni si de,capitole si, atunci cand nu sunt contrare termenilor utilizati in acele
pozitii Siynote, dupa urmatoarele reguli.

2. (a) Orige referire la un articol de la o pozitie determinata acopera acest articol,
chiar “incomplet sau nefinit, cu conditia ca acesta sa prezinte, ca atare,
caracteristicile esentiale ale articolului complet sau finit. Aceasta regula se aplica
si la articolul complet sau finit sau considerat ca atare, in temeiul dispozitiilor
precedente, atunci cand articolul este prezentat nemontat sau demontat.

(b) Orice mentiune la un material de la o pozitie determinata se refera la acest
material fie in stare pura, fie amestecat sau asociat cu alte materiale. De asemenea,
orice mentiune la produse dintr-un anumit material se refera la produsele alcatuite
in Intregime sau partial din acest material. Clasificarea acestor produse amestecate
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sau a articolelor asociate se efectueazd in conformitate cu principiile enuntate la
regula 3.

3. Atunci cand marfurile ar putea fi clasificate la doua sau mai multe pozitii
prin aplicarea regulii 2 (b) sau in orice alt caz, clasificarea se face dupa cum
urmeaza:

(@) Pozitia cea mai specifica trebuie sa aiba prioritate fatd de pozitiile cu un
domeniu de aplicare mai general. Cu toate acestea, in cazul in care doua sau mai
multe pozitii se refera fiecare numai la o parte din materialele care“eompun un
produs amestecat sau un articol compozit sau numai la o parte dintre articolele
marfurilor prezentate in seturi, condifionate pentru vanzarea cuf@manuntul, aceste
pozitii se considera, in raport cu produsul sau articolul, lafel de specifice, chiar
dacd una dintre pozitii oferd o descriere mai precisd sau mai completa.

(b) Produsele amestecate, articolele compuse din materiale diferite sau
constituite prin asamblarea unor articole diferitegi marfurile ‘prezentate in seturi
conditionate pentru vanzarea cu amanuntul, care nu pot fi clasificate prin aplicarea
regulii 3 (a), se clasificd dupa materialul sau articolulzcare leseonfera caracterul
esential, In cazul 1n care este posibila efeectuarca,acestei determinari.

(c¢) | In cazul in care regulile 3 (a) gi,3 (b}xnu pémmit,efectuarea clasificirii, marfa
se clasifica la pozitia cu numarul{cel, mai mare dintre cele susceptibile a fi luate in
considerare.

4.  Marfurile care nugpot fizcClasificate “prin aplicarea regulilor anterioare se
clasificd la pozitia corespunzatoare,marfurilor celor mai asemanatoare.

[...]

6. Clasifiearea marfurilor'la subpozitiile unei aceleiasi pozitii se efectueaza, in
mod legal, cu ‘tespectarca, textelor acelor subpozitii si a notelor de subpozitii,
precum si,mutatisymutandis, cu respectarea regulilor anterioare, intelegand prin
aceasta ca,nu, pot fi comparate decat subpozitiile aflate pe acelasi nivel. In sensul
acestei reguli, se utilizeaza si notele de sectiuni si capitole corespunzitoare, cu
exceptia,cazului In care exista dispozitii contrare.”

Motivepentru care exista indoieli privind interpretarea reglementarii Uniunii
Europene

Conform documentelor care insotesc marfurile, depuse la dosar, marfa importata
de reclamanta in prima instantd constd in placi de alamd laminate la cald
(lingouri). Dimensiunile lor nominale sunt 26 * 210 * 700 mm. Avand in vedere
ca produsele au forma dreptunghiulara si cd grosimea lor depaseste a zecea parte
din latime, Administratia Fiscala Letona le-a clasificat drept bare din alama la
pozitia 7407 2110 din Nomenclatura combinata. Administratia respectivd a
constatat de asemenea ca, in conformitate cu notele explicative privind Sistemul
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armonizat de denumire si codificare a marfurilor, pozitia 7403 (cupru si aliaje din
cupru 1n forma brutd) nu include produsele laminate.

La randul sau, reclamanta in primd instanta sustine cd produsele in cauza nu se
incadreaza in definitia notiunii de bare si tije in sensul Nomenclaturii combinate,
deoarece sectiunea lor transversald nu este plina si constanta pe intreaga lungime a
acestora; astfel, in sectiunea placilor se pot observa pori, goluri si fisuri de
dimensiuni mari. Reclamanta in prima instanta aratd de asemenea ca laminarea in
forma dreptunghiulara are ca unic scop confortul transportului si utilizarea
produselor numai in vederea retopirii lor. Pentru a sustine acestydin urma
argument, reclamanta in prima instanta face referire de asemenea la notayl litera
(d) din capitolul 74 din Nomenclatura combinata, potrivit careia, ¢u toate acestea,
sunt considerate cupru sub forma bruta de la pozitia 7403gbarele siitijele pentru
sarmd si taglele care au fost ascutite sau altfel prelucrate la extrémitéti, pur si
simplu pentru a se facilita introducerea acestora in masinile care le transforma, de
exemplu, In sarmd sau in tevi. Cu alte cuvinte, reelamanta in primasinstanta
sustine ca, la clasificarea produselor in pozitiile 7403 saw7407din"Nomenclatura
combinatd, nu sunt relevante numai forma si prelucratea prealabile ale produselor,
ci si gradul de procesare si utilizarea lor eventuald. Ptin urmare, reclamanta in
prima instantd considera ca marfa trebuie inclusa la pezitia 7403 21 00 din
Nomenclatura combinata [aliaje pe baza'de cupru-zinc (alama)].

Administrativa apgabaltiesa [Curtea Administrativda Regionala] a admis
argumentul reclamantei In, primd instantd comform caruia produsele nu se
incadreaza in definitia notiunii 'de bare si‘tije, deoarece sectiunea lor transversala
nu este plina si constantd pe intreagarlungimera acestora. Instanta mentionata aratad
de asemenea ca, in confermitate cu'probele prezentate la dosarul cauzei, avand in
vedere compozitiamchimica, produsul respectiv este cupru rafinat, iar nu aliaj din
cupru (alamd), motiv. pentru care a¢lasificat produsele la pozitia 7403 13 00.

Aspectul gorivind compozitia chimica a produselor tine de determinarea situatiei de
fapt din cauza, care revine instantei de trimitere. Cu toate acestea, aspectul decisiv
in prezenta cauza este,acela daca produsele pot fi incadrate in definitia notiunii de
baresi tije T Sensul Nomenclaturii combinate.

In interesul securitatii juridice si al facilititii controalelor, criteriul decisiv pentru
clasificatea “tarifara a marfurilor trebuie sa aiba in vedere, in general,
caracteristicile si proprietatile obiective ale acestora, astfel cum sunt definite de
textul pozitiei din Nomenclatura combinata si de notele de sectiune sau de capitol
(Hotararea Curtii din 4 martie 2015, Oliver Medical, C-547/13, [omissis]
EU:C:2015:139, punctul 45).

Cu toate ca Administratia Fiscala Letona subliniaza in mod corect ca marfurile
reclamantei in prima instanta prezinta O serie de caracteristici obiective care
corespund cu cele ale barelor si tijelor mentionate la nota 1 litera (d) din capitolul
74 din Nomenclatura combinata, ceea ce ar permite clasificarea lor la pozitia
7407, reclamanta in prima instanta isi exprimd in mod intemeiat indoielile cu
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privire la aspectul dacd marfurile respective intrunesc de asemenea caracteristica
de a avea o sectiune transversala plana si constanta pe intreaga lungime a acestora,
avand 1n vedere ca planul taiat al produsului prezinta pori, goluri si fisuri de mari
dimensiuni.

Administratia Fiscald Letona face referire la notele explicative privind Sistemul
armonizat de denumire si codificare a marfurilor. Din acestea rezultd ca pozitia
7403 include produse sinterizate obtinute din pulberi prin presiune sau sinterizare.
Produsele sinterizate sunt poroase si au putine calitdti mecanice si, in general, sunt
laminate, etirate, forjate etc. pentru a obtine densitatea corespunzatoare. Aceste
produse laminate etc. nu sunt incluse la pozitia 7403, ci, de exemplu, la*pozitiile
7407 si 7400.

Avand in vedere ca, In conformitate cu documentele' care TmSotesc matfa,
produsele care fac obiectul prezentei cauze sunt laminate, aceasta imprejusare ar
putea constitui un motiv in plus pentru a le clasifica la‘pozitia, 7407.

Notele explicative elaborate de Comisia Europeand in privinta Nomenclaturii
combinate si de Organizatia Mondiala a Vamilor in privinta sistémului armonizat
aduc o contributie importanta la interpretarea‘domeniuluizdesaplicare al diferitor
pozitii tarifare, fard a avea insa fortd juridicanobligatorie (Hotararea Curtii din 4
martie 2015, Oliver Medical, C-547/13, [omissiShEU:C:2015:139, punctul 46).

Cu toate acestea, conform punetuluivl din Regulile generale de interpretare a
Nomenclaturii combinate,, clasificarea marfurilor se considera legal determinata
atunci cand este in concordantaycuntextul pozitiilor si al notelor de sectiuni si de
capitole. Prin urmarép notele,explicative nu sunt suficiente pentru a elimina
indoielile privind_ aspeetul daca produsele au o sectiune transversald plind si
constanta pe intreaga,lungime asacestora, astfel cum prevede litera (d) a notei 1
din capitolul, 74 din Nemeneclatura combinata.

Pentru a'solutiona aceastaschestiune, este necesar sa se interpreteze dispozitiile
dreptului ‘Wniunii. GArticolul 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene prevede ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se
pronunte, cu titlnpreliminar, cu privire la interpretarea dreptului Uniunii. in cazul
in care oyasemenea chestiune se invoca intr-o cauza pendinte in fata unei instante
nationale, aleg€arei decizii nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern,
aceasta instantd este obligata sa sesizeze Curtea.

Din cunostintele Senats [Curtea Supremad], Curtea de Justitie a Uniunii Europene
nu s-a pronuntat pand in prezent cu privire la aceastd chestiune. Avand in vedere
consideratiile anterioare, Senats [Curtea Suprema] a decis sd o sesizeze cu o
cerere de decizie preliminara.

Pentru acest motiv, suspenda procedura in prezenta cauza pana la pronuntarea
unei hotarari definitive de catre Curte cu privire la aceastd intrebare preliminara.

Dispozitiv:
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Conform articolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
[omissis] Senats [Curtea Suprema]

hotaraste
Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmatoarea intrebare preliminara:

Nomenclatura combinata care figureaza in anexa I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful vamal comun, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 1006/2011 al Comisiei din 27 septembrie 2011,
trebuie interpretatd in sensul ca pozitia 7407 (bare, tije sigprofile din eupru)
include lingouri din cupru sau din aliaj de cupru de formad dreptunghiulara, a
caror grosime depaseste a zecea parte din latime si care au fostslaminate la
cald, dar a caror sectiune transversala contine, pori, goluri $i, fisuri
neregulate?

[omissis]



