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Hogsta forvaltningsdomstolen (Sverige)
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Appellant og appelindstevnt:

Skatteverket
Appelindsteevnt og appellant:

DSAB Destination:Stockholm"AB

[Udelades]
SAGENS GENSTAND

Bindendegsvary, om, moms; “spgrgsmal om preajudiciel foreleggelse for EU-

Domstolen

Hogsta férvaltningsdomstolen (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) har

truffet fglgende

Afggrelse

EU-Domstolen forelegges et preejudicielt spgrgsmal i henhold til artikel 267
TEUF i overensstemmelse med vedlagte anmodning om prejudiciel afgarelse.

[Udelades]
[Udelades] [Org. s. 2]

Anmodning om prajudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF

vedrgrende
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fortolkningen af artikel 30a i Radets direktiv 2006/112/EF om det falles
merverdiafgiftssystem (momsdirektivet)

Indledning

Hdogsta forvaltningsdomstolen (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) ansker
med anmodningen om prejudiciel afgerelse at fa klarhed over, hvorledes
bestemmelserne om, hvad der skal forstds ved begreberne voucher og voucher til
flere formal i momsdirektivet, skal fortolkes. Fortolkningsspgrgsmalet er opstaet i
forbindelse med en sag, hvor et bindende svar gnskes af et selskab,'som har til
hensigt at salge et kort, der giver indehaveren ret til at modtage visse ydelser pa et
bestemt sted i en begraenset periode og op til en vis verdi, et sakaldt city care

De relevante EU-retlige bestemmelser

I momsdirektivets artikel 2 er det fastsat, hvilke transaktiener, der er
momspligtige. Dertil hgrer bl.a. levering af varer, som'mod,vederlag foretages pa
en medlemsstats omrade af en afgiftspligtigyperson, der handleri denne egenskab.

Det fremgar af artikel 30a, nr. 1), atyved Voucher forstas et instrument, hvor der
bestar en forpligtelse til at acceptere detysom ‘hel eller delvis modverdi for en
levering af varer eller ydelser, og.hvor de varer eller ydelser, der skal leveres, eller
deres potentielle leverandgrérs identitet enten, er“angivet pa selve instrumentet
eller i den tilhgrende doktmentationy herunder vilkarene og betingelserne for
anvendelse af et sadant instcument\[Org.s. 3]

Ifalge artikel 30a, nr,2), forstas ved en voucher til ét formal en voucher, hvor
leveringsstedetyfor ‘de varer eller ydelser, som voucheren relaterer sig til, og den
moms, der skal betales for de pageldende varer eller ydelser, er kendt pa
tidspunktetfor udstedelsen afwoucheren.

Detsfremgan af artikel, 30a; nr. 3), at en voucher til flere formal er en voucher, der
ikke'er enwvoueher til et formal.

Det'fastseettes martikel 30b, stk. 2, at den faktiske overdragelse af de varer eller
denyfaktiske levering af de ydelser til gengeld for en voucher til flere formal, som
af leverandgren accepteres som hel eller delvis modverdi, palegges moms i
henholdytil artikel 2, mens hver forudgdende overdragelse af vouchere til flere
formal ikke er momspligtig.

Det fremgar af artikel 73, at afgiftsgrundlaget for levering af varer og ydelser
omfatter den samlede modveerdi, som leverandgren modtager eller vil modtage af
kunden eller tredjemand for de pageeldende transaktioner, herunder tilskud, der er
direkte forbundet med transaktionernes pris.
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Med forbehold af artikel 73 er afgiftsgrundlaget i henhold til artikel 73a for
levering af varer eller ydelser, der foretages mod en voucher til flere formal, det
samme som den modverdi, der er betalt for voucheren, eller i mangel af
oplysninger om denne modverdi den pengeverdi, der er angivet pa selve
voucheren til flere formal eller i den tilhgrende dokumentation, med fradrag af
momsbelgbet for de leverede varer eller ydelser.

Artikel 30a, 30b og 73a er indfart ved direktiv (EU) 2016/1065.

Det fremgar af fjerde betragtning til direktiv 2016/1065, at kun voughere, der kan
anvendes til indlgsning mod varer eller ydelser, bagr vere omfattet af disse
bestemmelser. Instrumenter, der giver indehaveren ret til en rabat'ved [0Kg. s. 4]
kab af varer eller ydelser, men ikke ret til at modtage sadanne varer eller ydelser,
bar dog ikke veere omfattet af disse bestemmelser.

Det fremgar af femte betragtning, at bestemmelserne, om Voucheréyikke bar
medfgre nogen andringer i den momsmassige ‘behandling “af rejsehjemler,
entrébilletter til biografer og museer, frimaerker eller lignende.

De relevante nationale bestemmelser

I henhold til kap. 1, 8 1, stk. 1, i mervardesskattelagen (1994:200) [(momsloven)]
betales der moms til staten afsdndenfandsk omsatning af tjenesteydelser, som er
afgiftspligtig, og som foretages af ‘en ‘afgiftspligtig person, der handler i denne
egenskab. Ved omszatning af tjenesteydelsenforstas i henhold til kap. 2, § 1, stk. 3,
nr. 1, at en tjenesteydelse ‘mod vederlag udfares, overdrages eller pa anden made
leveres til nogen.

| kap. 1, § 20,4angives det, at ved voucher forstas et instrument, hvor der bestar en
forpligtelse til, at accepteresdet'som hel eller delvis modveerdi for en levering af
varer ellerydelsers De varer eller ydelser, der skal leveres, eller deres potentielle
leverandgrers hidentitet, angives pa selve instrumentet eller i den tilhgrende
doKumentation, “herunder vilkarene og betingelserne for anvendelse af
Instrumentet.

Det fremgar af kap. 1, § 21, at ved en voucher til ét formal forstds en voucher, for
hvilken det. allerede nar den udstedes er kendt med hvilket belgb, der skal betales
moms.af de varer og ydelser, som voucheren relaterer sig til, og i hvilket land
omsetningen af varerne eller ydelserne skal anses for at have fundet sted. Ved en
voucher til flere formal forstas en voucher, der ikke er en voucher til ét formal.

Det bestemmes i kap. 2, § 12, at den faktiske overdragelse af de varer eller den
faktiske levering af de ydelser til gengeeld for en voucher til flere formal, som af
leverandgren accepteres som hel eller delvis modveerdi, skal anses for at vere
omsetning som omhandlet i kap. 2, 8 1. Tidligere overdragelser af en voucher til
flere formal er dog ikke omsatninger. [Org. s. 5]



16

17

18
19

20

21

ANMODNING OM PRAJUDICIEL AFG@RELSE AF 18.11.2020 — SAG C-637/20

Ifalge kap. 7, § 3c forstds ved modveerdi alt det, som salgeren modtager eller vil
modtage for varen eller ydelsen fra kagberen eller en tredjeperson, herunder
sadanne bidrag, der er direkte forbundet med prisen for varen eller ydelsen. Ved
levering af varer eller tjenesteydelser, der er foretaget mod en voucher til flere
formal, skal den modveerdi, der er betalt for voucheren, anses for at veere
modvardi for varerne eller ydelserne. 1 mangel af oplysninger om dette belgb,
skal den pengeverdi, der er er angivet pa voucheren til flere formal eller i den
tilhgrende dokumentation, anses for modveerdi.

Sagens faktiske omstaendigheder

Sagen omhandler om et bindende svar fra Skatterattsnamnden, hver der var blevet
spurgt til, om et city card udger en voucher til flere formdl. Det hindende svamer
paklaget til Hogsta forvaltningsdomstolen (sverste demstol,i forvaltningsretlige
sager) af bade Skatteverket og af det selskab, som“havde anmodet om det
bindende svar, DSAB Destination Stockholm ABNDet ‘bindende swar er ogsa
paklaget for sa vidt angar spergsmal om dermed forbundne kensekvenser.

Forudsatningerne er som falger.

Selskabet seelger et kort til turistery, der besgger, Stockholm. Kortet giver
indehaveren ret til i en begrenset periodeeg ep tilen vis veerdi at fa adgang til
omkring 60 attraktioner, f.eksmseveerdighederhog museer. Der indgar ogsa
omkring 10 personbefordringsydelser. sdsom selskabets egne Hop on Hop off-
busser og Hop on Hop!| off-bade samt sightseeingture med andre arranggrer.
Ydelserne er afgiftspligtige, med “varierende afgiftssatser eller afgiftsfritagne.
Indehaveren anvender kortet som betaling for entré eller benyttelse og betaler ikke
noget yderligere, ‘menyregistrerer blot kortet i en serlig kortlaeser. 1 henhold til
aftalen med selskabetimodtager arranggren derefter vederlag fra selskabet for hver
entré eller benyttelse'ymed, en vis procent af den ordinere entré- eller
benyttelsespris. Arranggren er ikke forpligtet til at give indehaveren af Kkortet
adgang. mere end emgang. Selskabet garanterer ikke en mindste antal besggende.
Safremt veerdigraeensen‘@r naet er kortet ikke laengere gyldigt.

Kortet findes, i flere versioner med forskellige gyldighedsperioder og
vardigreenser. Et kort, som gelder for en voksen og som har en gyldighedsperiode
pa etddogmykoster 669 [SEK]. | gyldighedsperioden kan indehaveren anvende
kortet 4som betaling for en veardi [org. s.6] pa op til 1 800 [SEK].
Gyldighedsperioden begynder at lgbe, nar kortet anvendes farste gang. Kortet skal
anvendes inden for et ar efter kgbstidspunktet.

Skatterattsnamnden fandt, at kortet ikke var en voucher til flere formal.
Skatterattsndmnden anfgrte, at det af definitionen af en voucher, sammenholdt
med bestemmelserne om beregning af afgiftsgrundlaget, falger, at en voucher skal
have en vis nominel veerdi eller relatere sig til visse angivne leveringer af varer
eller ydelser. Ifglge Skatterattsnamnden skal det af en voucher tydeligt fremga,
hvad der kan modtages som modydelse for den, selv om der — nar der er tale om
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en voucher til flere formal — kan veere en vis usikkerhed om f.eks. afgiftssats eller
beskatningsland.

Parternes standpunkter

Skatteverket

Kortet kan ikke anses for kendetegnet ved, at det indlgses til varer eller ydelser, og
det er derfor ikke en voucher. Kendetegnende for kort af denne art er; at de kun er
gyldige i en begreenset periode (mellem en og fem sammenhangende dage), og at
de har en hgj veerdigreense i forhold til gyldighedsperioden. Der er tale omiet slags
oplevelseskort, som giver indehaveren ret til adgang «til “eny . stor. mangde
attraktioner og et ubegreanset antal Hop on Hop off-ture. Ja mere kertet,anvendes,
desto stgrre rabat far indehaveren i forhold til, om vedkommende ‘havde betalt
ordinar pris for hver attraktion. Pa grund af den hgje veerdigrense og'den korte
gyldighedsperiode kommer en gennemsnitsforbrugersafgjortiikkeytil®at anvende
kortet fuldt ud.

DSAB Destination Stockholm AB

Kortet er en voucher til flere formal. Arrangarerme, er forpligtede til at tage imod
kortet som modveerdi. Det fremgar afyvilkarene for kortindehavere, hvilke ydelser,
som kan betales med kortet,“9g hvem tjenesteudbyderne er. Kortindehaveren kan
anvende kortet for samtlige attraktionerjyder udbydes af de arranggrer, som
selskabet har indgaet aftale med, ‘med ferbehold af den galdende veerdigraense.
Kortet opfylder de Kriterier, derer, opstillet i momsdirektivets artikel 30a, nr. 1).
Det er ikke muligt at'epstilleyyderligere krav for, at et instrument kan anses for at
udgere en voueher.\Kortet kan, [erg. s. 7] anvendes som modveerdi for ydelser
med forskellige afgiftssatser. Ved udstedelsen er det derfor ikke kendt, hvilket
momsbelgbyderskal betales for de ydelser, som kortet relaterer sig til.

Ngduendigheden af enpraejudiciel afgarelse

Bestemmelserne, om vouchere i momsdirektivet er relativt nye og finder
anvendelse pa vouchere, der er udstedt efter den 31. december 2018. EU-
Domstolen synes endnu ikke at have haft anledning til at tage stilling til, hvordan
begreberne voucher og voucher til flere formal skal fortolkes. Parterne har
forskellige opfattelser af, hvorvidt et kort af den art som er omhandlet i sagen, skal
anses for at veere en voucher til flere formal. Spgrgsmalet om, hvordan et kort af
denne art skal behandles, har veret genstand for dreftelser i EU’s Momsudvalg,
uden at nogen felles forstaelse har kunnet opnas. Et lignende kort er i Danmark
ifalge det oplyste blevet anset for at veere en voucher til flere formal.
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25 Pa denne baggrund finder Hogsta forvaltningsdomstolen (gverste domstol i
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forvaltningsretlige sager) det ngdvendigt at anmode EU-Domstolen om en
preejudiciel afgarelse.

Spgrgsmal

Hdogsta forvaltningsdomstolen (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) ansker
pa ovenstdende baggrund en besvarelse af fglgende spargsmal:

Skal momsdirektivets artikel 30a fortolkes saledes, at et kort af d
art, som giver indehaveren ret til i en begreenset periode og op ti
benytte ydelser pa en bestemt sted, er en voucher, og er det
flere formal?




