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Orgao jurisdicional de reenvio:
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Data da deciséo de reenvio:

5 de agosto de 2019
Demandantes:

NI

0oJ

PK
Demandada:

Soctalna,poistoviia

Despacho

O Okresny sud Kosice I (Tribunal de Primeira Instancia de Kosice I, Eslovaquia)
[OMISSIS] [nome da juiza] no processo desencadeado pelas demandantes 1/ NI,
[OMISSIS] [data de nascimento e local de residéncia]l Hniezdne, 2/ OJ,
[OMISSIS] [data de nascimento e local de residéncia] Hniezdne e 3/ a menor PK,
[OMISSIS] [data de nascimento e local de residéncia] Hniezdne, [OMISSIS]
contra a demandada: Socialna poist’oviia, com sede em Bratislava, [OMISSIS],
filial de KosSice, [OMISSIS] [endere¢o da sede da filial] para pagamento de
EURO 49 790,85 EUR e outras despesas

decidiu:
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I. Ao abrigo do § 162, n.° 1, alinea c), do Civilny sporovy poriadok (Cédigo de
Processo Civil), a instancia é suspensa.

Il. Submete ao Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes
questdes:

1. Deve o artigo 3.° da Diretiva 2008/94/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecdo dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador,
ser interpretado no sentido de que o conceito de &ereditos em
divida emergentes de contratos de trabalho» inclui igualmente o
dano moral resultante da morte de um “trabalhadory.em
consequéncia de um acidente de trabalho?

2. Deve o artigo 2.° da Diretiva 2008/94/CE«do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de outubro de 2008y, relativa a protecdo dos
trabalhadores assalariados em caso de.insolvéneia do empregador,
ser interpretado no sentido de ‘que, se\encontrajigualmente em
estado de insolvéncia o0 ¢émpregadoriscontra o qual foi
desencadeado um processe executivo. relativamente ao direito,
judicialmente reconhecido, ao ressarcimento do dano moral
resultante da morte de um trabalhador em consequéncia de um
acidente de trabalho mas ne, processo executivo tal crédito foi
declarado irrecuperavel por faltadde recursos economicos do
empregador?,

Fundamentacéo:

Em 16 de outubrez2003,.em, consequéncia de um acidente de trabalho de que foi
responsavel opempregador, falecet RL, [OMISSIS], [data de nascimento], que
trabalhava para e ‘empregadorKF [OMISSIS] [data de nascimento], residente em
[OMISSIS\[endere¢o}KoSice (a seguir «empregadory).

NI (a'seguir «primeira demandante»), era casada com RL na altura da morte deste;
OJ\(a seguir «segunda demandante») e a menor PK (a seguir «terceira
demandante») séo as filhas do falecido RL.

Portacaojintentada em 21 de abril de 2004 no Okresny sud Kosice II (Tribunal de
Primeiras Instancia de KoSice II, Eslovaquia), as demandantes pediram uma
indemnizacg&o pelo acidente de trabalho mortal que vitimou RL, no montante de
16 596,95 euros a favor de cada uma das demandantes. Pediam igualmente uma
indemnizacdo de 16 596,95 euros a favor de cada uma das demandantes como
ressarcimento do dano moral.

Na sequéncia de diligéncias processuais ordenadas pelo juiz (desapensacdo dos
processos), o pedido de indemnizacdo do dano patrimonial e o pedido de
indemnizacdo do dano moral foram julgados separadamente em dois processos
distintos.
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Por sentenca do Okresny sud Kosice II [OMISSIS] [dados relativos ao numero do
processo] de 14 de junho de 2016, o empregador demandado foi condenado a
pagar as demandantes uma indemnizagdo no montante total de 49 790,85 euros (3
x 16 596,95 euros). Esta indemnizacdo foi paga, voluntariamente e na totalidade,
em 16 de setembro de 2016, por conta do empregador segurado, pela Socialna
poist'oviia (Instituto da Seguranga Social, Eslovaquia), na qualidade de organismo
de garantia, em execucdo do seguro obrigatorio contra os acidentes de trabalho.

Por sentenca do Okresny sud Kosice II [OMISSIS] [dados relativos ao numero do
processo] de 29 de maio de 2012, juntamente com a sentenca do Krajsky sud v
Kosiciach (Tribunal Regional de KoSice, Eslovaquia) [OMISSIS]%dados relativos
ao numero do processo de 15 de agosto de 2013, o demandade, foi'condenado a
pagar as demandantes uma indemnizacdo pelo dano moral ne montante tetal \de
49790,85 euros (3 x 16 596,95 euros). A Socidlna peistowia (Instituto da
Seguranca Social, Eslovaquia) recusou pagar as demandantes, “por ‘eonta do
empregador segurado, a indemnizagdo pelo dano moral\reconhecide, per sentenca
transitada em julgado, uma vez que, em sua opinido, d'tndemnizagdo por acidentes
de trabalho né&o engloba o ressarcimento do dane merak

A execucdo movida pelo agente de execucdoyOMISSIS] [nome do agente de
execucdo e dados relativos ao nimerosdo processo] eontra o empregador, para
pagamento da indemnizacdo do dano moral; ndo teve, éxito, ndo tendo sequer as
demandantes obtido um pagamento parcialhdowcrédito devido a impossibilidade de
0 recuperar por insolvéncia do.empregader.

As demandantes, atendendo ao facto de a Socialna poistovia se ter recusado a
pagar o dano moral.e aowfacto de naosterem conseguido recuperar o crédito junto
do empregador, (intentaramwuma acao contra a Socidlna poistoviia (a seguir
«demandada») noNOkeesnyssudiyKosice I, pedindo a condenacdo desta, em
substituicdo, donempregador, na qualidade de seguradora legal deste contra os
acidenteside trabalhe, novpagamento da indemnizacdo do dano moral reconhecido
por sentenca,transitada‘em julgado, no montante total de 49 790,85 euros.

Entretanto, as demandantes apresentaram um pedido de suspensdo da instancia ao
abrigo do“8'162,)n.°1, alinea c), do Cddigo de Processo Civil, requerendo que
fosse\apresentado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia um pedido de decisdo
prejudicialypara interpretacdo das disposi¢cbes da Diretiva 2008/94/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecdo
dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, aplicaveis a
definicdo das pretensdes das demandantes.

1
Direito da Unido Europeia e direito nacional

Ao formular as questfes prejudiciais para resposta do Tribunal de Justica, o juiz
fez referéncia, em especial, ao considerando 4, ao artigo 1.°, n.° 1, ao artigo 2.°,
n.°1, ao artigo 3.°, ao artigo 8.° e ao artigo 16.° da Diretiva 2008/94/CE do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecdo
dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador (a seguir
«Diretiva 2008/94») e ao artigo 20.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Segundo o considerando 4 da Diretiva 2008/94, a fim de assegurar uma protecéo
equitativa aos trabalhadores assalariados em causa, devera definir-se o estado de
insolvéncia a luz das tendéncias legislativas dos Estados-Membros, devendo
abranger-se, através dessa nocdo, os processos de insolvéncia que ndo sejam
processos de liquidacdo. Neste contexto, os Estados-Membros deverdo ter a
faculdade de dispor, a fim de determinar a obrigacdo de pagamerito da instituicéo
de garantia, que qualquer situacdo de insolvéncia que dé lugar a,varioS\processos
de insolvéncia sera tratada como se se tratasse de um™“inicoprecesso  de
insolvéncia.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2008/94, ‘esta,aphica=se ‘a@s créditos
dos trabalhadores assalariados emergentes de contratos, devtrabalho ounde relagdes
de trabalho existentes em relacdo a empregadores gue‘se‘encentrem em estado de
insolvéncia, na ace¢do do n.° 1 do artigo 2.2

Nos termos do artigo 2.°, n.°1, da“Diretiva 2008/94,~cConsidera-se que um
empregador se encontra em estada’devinselvéncia quando tenha sido requerida a
abertura de um processo coletivo, \comybase na insolvéncia do empregador,
previsto pelas disposicOes legislativas, «regulamentares e administrativas de um
Estado-Membro, que detefmine,a inibicaostotal ou parcial desse empregador da
administracdo ou disposigdo ‘de bens eva designacdo de um sindico, ou de uma
pessoa que exerca umasfungdo ‘analega, e quando a autoridade competente por
forca das referidas disposig¢Oes tenha;

a) Decididowa abertura.do precesso; ou

b) Deeclaradono encerramento definitivo da empresa ou do estabelecimento do
empregador, ‘kemscomo“a insuficiéncia do ativo disponivel para justificar a
abertura do processo.

NOS,, ‘termos, ‘de  artigo 3.°, primeiro periodo, da Diretiva 2008/94, o0s
Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para que as institui¢cées de
garantia assegurem, sob reserva do artigo 4.°, o pagamento dos créditos em divida
dos trabalhadores assalariados emergentes de contratos de trabalho ou de relagdes
de trabalho, incluindo, sempre que o direito nacional o estabeleca, as
indemnizacdes pela cessacdo da relacdo de trabalho.

Nos termos do artigo 3.°, segundo periodo, da Diretiva 2008/94, os créditos a
cargo da instituicio de garantia consistem em remuneracbes em divida
correspondentes a um periodo anterior e/ou, conforme 0s casos, posterior a uma
data fixada pelos Estados-Membros.
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Nos termos do artigo 8.° da Diretiva 2008/94/CE, os Estados-Membros
certificar-se-d0 de que serdo tomadas as medidas necessarias para proteger 0s
interesses dos trabalhadores assalariados e das pessoas que tenham deixado a
empresa ou o estabelecimento da entidade patronal na data da superveniéncia da
insolvéncia desta, no que respeita aos seus direitos adquiridos ou em vias de
aquisicdo, a prestacdes de velhice, incluindo as prestacdes de sobrevivéncia, a
titulo de regimes complementares de previdéncia, profissionais ou
interprofissionais existentes para além dos regimes legais nacionais de seguranga
social.

Nos termos do artigo 11.° da Diretiva 2008/94/CE, a diretiva ndo prejudicara a
faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou introduzirems, disposigoes
legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis aos,trabalhadores
assalariados. A aplicacédo da diretiva ndo pode, de modo algum,‘constituirmotivo
para justificar um retrocesso em relagdo a¢ 'situagde, ‘existente = nos
Estados-Membros no que se refere ao nivel geraleda protecdo,dos,trabalhadores
assalariados no dominio por ela abrangido.

Nos termos do artigo 16.°, primeiro periodo,, da“Diretiva 2008/94, é revogada a
Diretiva 80/987/CEE, com a redacdo_que lhenfoi ‘dada, pelos atos referidos no
anexo |, sem prejuizo das obrigacGes des EstadossMembros no que respeita aos
prazos de transposicdo para o direito, nacional e“de aplicacdo das diretivas
indicados na parte C do anexo_l.

Nos termos do artigo 16.%, segundo“periodo, da Diretiva 2008/94, as remissdes
para a diretiva revogadasdevem entender-se ‘como sendo feitas para a presente
diretiva e ler-se nostermes do quadrosde correspondéncia constante do anexo 1.

Nos termos do artigo 20.2,da,Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia,
todas as pessoas,sao\iguais perante a lei.

A pretensie_das, demandantes relativa a indemnizacdo do dano moral requerida
por conta do Segure,obrigatorio do empregador contra os acidentes de trabalho séo
aplicaveis,as seguintes disposicGes nacionais:

NoS\termosydow8 195, n.° 1, da zakona ¢. 311/2001 Z.z., Zakonnik prace (Lei
N 312/2001, Cddigo do Trabalho) (a seguir «Codigo do Trabalho»), na verséo
em vigonaté 31 de dezembro de 2003, se o trabalhador, na execucdo do trabalho
ou em estreita relacdo com este, sofrer, em consequéncia de um acidente (acidente
de trabalho), danos corporais ou falecer, pelo dano dai resultante responde o
empregador ao qual o trabalhador estava vinculado no momento do acidente de
trabalho.

Nos termos do § 204, n.° 1, do Codigo do Trabalho, na versdo em vigor até 31 de
dezembro de 2003, se o trabalhador falecer na sequéncia de um acidente de
trabalho ou de doenca profissional, é concedido, dentro dos limites da
responsabilidade do empregador,
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a) o reembolso das despesas efetivamente suportadas,
b) o reembolso das despesas razoaveis relativas ao funeral,
c)  oreembolso das despesas de manutencgdo dos familiares sobrevivos,

d) uma indemnizagdo, de acordo com uma tabela, a favor dos familiares
sobrevivos,

e) aindemnizacdo dos danos patrimoniais, sem prejuizo da aplicagao do § 193,
n.° 3.

Nos termos do § 444, n.° 2, da zakona ¢. 274/1994 Z.z., a Socialnej poistevni (Leli
n.° 274/1994, relativa ao Instituto da Seguranca Social), na versdo em vigortaté. 31
de dezembro de 2003 (a sequir «Lei n.° 274/1994»), o_empregader pode requerer
a Socialna poistovia que, quando se produza o rise0 Segurade, paguesem sua
substituicdo as despesas decorrentes de tratamentos‘destinades awessarcir os danos
corporais resultantes de um acidente de trabalhe, ocerrido“durante o periodo do
seguro de responsabilidade civil ou de umardeenga profissional declarada pela
primeira vez durante 0 mesmo periodo.

Nos termos do § 44a, n.° 3, da Leins> 274/1994, entende-se por risco segurado o
dano corporal ou a morte resultantes de,um acidente.de trabalho ou de doenga
profissional.

Nos termos do § 44a, n >4 da Lkei n.2,274/4994, se o ressarcimento do dano for
decretado pelo juiz competente, considera-se que o risco segurado se verifica
apenas na data emquena decisdo por forca da qual a Socialna poistovia €
condenada no pagamento transita emyjulgado.

Nos termosndo:8,3, 0.2 2nterceiro e quarto periodos, da zakon ¢. 7/2005 Z.z., o
konkurzena restrukturalizacit’. @ o zmene a doplneni niektorych zékonov (Lei
n.° 7/2005, €oletanea sobre‘as Faléncias e que contém alteracdes a algumas leis),
é cconsideradas em\, situacdo de insolvéncia a pessoa singular que esteja
impossibilitada deseumprir no minimo uma obrigacdo financeira 180 dias depois
deso\pagamento. se tornar exigivel. Se ndo for possivel recuperar o crédito
pecuniario junto do devedor através de execugdo, ou se este ndo tiver cumprido as
obrigacBes ‘que Ihe foram impostas pela intimagdo prevista no § 19, n.° 1, alinea
a), presume-se que o devedor esta insolvente.

1.
Relevancia das questdes prejudiciais e fundamentos do reenvio

A protecéo dos trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador, prevista pela
Diretiva 2008/94, enquadra-se igualmente no ambito de aplicagdo do direito da
Unido Europeia.
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Tendo em conta a sua natureza juridica e os seus efeitos, a diretiva deixou aos
Estados-Membros uma certa margem de discricionariedade no que respeita ao
mecanismo e a escolha dos meios para garantir a protecdo dos direitos resultantes
de contratos de trabalho ou de relagdes laborais no que se refere aos empregadores
insolventes; no entanto, essa discricionariedade é limitada pela obrigacdo que
incumbe ao Estado de realizar o objetivo de tais diretivas, que consiste em garantir
uma protecdo equitativa de todos os direitos resultantes das relacdes de trabalho
em relacdo aos empregadores em situacdo de insolvéncia pelo menos na medida
determinada pela diretiva, permitindo, a0 mesmo tempo, ao Estado-Membro
introduzir disposi¢des legislativas ou medidas mais favoraveis aos'trabalhadores
assalariados neste setor (artigo 11.°).

Uma das medidas de protecdo dos trabalhadores em casoyde “insolvéncia jdo
empregador é igualmente, por forgca do direito nacional, Oyseguso obrigatorio de
responsabilidade civil do empregador contra os acidenteSide trabalhe, gragas ao os
titulares legais de direitos podem obter diretamente de Organisme de 'garantia,
Socialna poistovia, em substituicdo do empregadorsegurado,*uma indemnizagédo
pelo prejuizo sofrido em consequéncia do acidente de trabalho.

No que respeita ao pagamento voluntéario diretamente “as demandantes, pela
Socialna poistoviia, em substituicdo doempregader, da,indemnizacdo, é pacifico
que o direito nacional, em caso de‘insolvéncia do empregador, garante, no § 204,
n.°1, do Codigo do Trabalho, emy.conjugacdo com o §442 n.°2, da Lei
n.° 274/1994, ndo so6 ao trabalhader o direite de Intentar diretamente uma agéo
com vista a obter uma indemnizacao, dos“«danos corporais», mas também, em
caso de morte, o direito des seus sucessores legais de obterem o ressarcimento do
prejuizo que lhes foircausadoem conseguéncia do acidente de trabalho.

Atendendo & execugao,voluntariayda obrigacdo de indemnizagéo as demandantes
pelo organismosde ‘garantia, mas igualmente ao alcance dos direitos de que é
responsavel ovempregador em'ecaso de morte do trabalhador, por forca do § 204,
n.° 1, do~Cadigo, do, Trabatho, € pacifico que, embora o 8§ 44a, n.°, 2, indique
expressamenteycomo direfto garantido ao abrigo do regime de seguro obrigatério,
apenas ‘s ‘wdanosscorporais» do trabalhador, a obrigacdo de garantia da Socialna
poistoviasabrange i1gualmente o direito a indemnizacdo dos prejuizos dos
famihiares sobrevivos.

Fica portanto por resolver a questdo de saber se, atendendo ao conceito de dano
que figura no 8442 n.°2, da Lei n.° 274/1994, a obrigacdo do organismo de
garantia de indemnizar o dano emergente do acidente de trabalho compreende
igualmente o ressarcimento do dano moral.

O juiz, tendo davidas fundadas de que a interpretacdo restritiva do conceito de
dano proposta pelo organismo de garantia, tendo em conta a protecdo do direitos
em caso de insolvéncia do empregador e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, seja compativel com as disposi¢fes da Diretiva 2008/94 e com
a obrigacdo de interpretar o direito interno de maneira conforme a essa diretiva,
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considera que a resposta a primeira questdo prejudicial se justifica, tendo em conta
0s seguintes factos:

Embora o artigo 3.° da diretiva ndo defina em pormenor, através de uma
enumeragdo positiva exaustiva, 0 conceito de «créditos em divida dos
trabalhadores assalariados emergentes de contratos de trabalho», é razoavel
considerar, tendo em conta que contém uma definicdo precisa dos limites de
garantia relativos aos direitos cujo pagamento o Estado-Membro tem a faculdade
de excluir ou de limitar, que a diretiva, atendendo aos seus objetivos e a sua
finalidade, ndo permite excluir ou limitar arbitrariamente o pagamento des direitos
resultantes dos contratos de trabalho.

A Diretiva 2008/94 regulamenta de maneira precisa a possibilidade desintroduzir
limitacbes a garantia de pagamento de direitos emergentessde contratosde
trabalho ou de relagcdes de trabalho por parte de umwEstade-Membre no que
respeita a possibilidade de excluir algumas categorias de, trabalhaderes, (@rtigo 1.°,
n.° 1), a possibilidade de limitar a duragdo do periodosguedda“lugar acspagamento
pelo organismo de garantia dos direitos nad pagos\(artigo, 4.2)%e as medidas
necessarias para evitar abusos (artigo 12.%), Sendo pacifico®que o direito a
indemnizagdo em consequéncia de umpacidente de, trabalho ndo faz parte dos
direitos que os Estados-Membros podemiexcluir.

Dado, por outro lado, que € pacifico,quey.entre os direitos que o organismo de
garantia deve pagar em caso 'de thsolvéncia‘dosempregador, figura igualmente o
ressarcimento do dano sofrido“pelossfamiliares sobrevivos em consequéncia do
acidente de trabalho, a questde determinante concite em determinar se o conceito
de dano resultante, desum, acidente_de trabalho compreende igualmente o
ressarcimento do,dano morak

Neste contextopdeve poroutrotlado ser tida em conta a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da‘Unide,Europeia,que, no seu acérddo proferida no Processo C-22/12,
Haasovar(de 24 de ‘outubronde 2013, EU:C:2013:692), em que estavam em causa
os direitos cobertospelo seguro obrigatdrio de responsabilidade civil resultante da
circulagaoyde veiculos automdveis, declarou que «o conceito de dano corporal
abrange qualguer.dano, na medida em que [uma] indemnizacdo esteja prevista a
titulo,de responsabilidade civil do segurado pelo direito nacional aplicavel ao
litigio, ‘resultante da ofensa a integridade da pessoa, 0 que abrange tanto os
sofrimentos fisicos como psicologicos».

Embora a referida decisao tenha sido proferia no dominio do seguro obrigatdrio de
responsabilidade civil relativo a circulacdo de veiculos automdveis, atendendo a
finalidade do referido seguro, ndo ha razGes para se afastar de tal interpretacdo em
caso de direitos cobertos pelo seguro obrigatorio contra os acidentes de trabalho.

O seguro obrigatério do empregador contra os acidentes de trabalho destina-se a
garantir que as pessoas lesadas em consequéncia de um acidente de trabalho
obtenham uma indemnizacdo, objetivo que apenas pode ser alcancado se a
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seguradora for obrigada a garantir as pessoas lesadas, em substituicdo do
segurado, a satisfacdo de todos os pedidos de indemnizacdo do prejuizo de que é
responsavel o autor do dano por forca do direito nacional. E pacifico que a
consequéncia mais grave do acidente de trabalho é a morte do trabalhador.

Por esta razdo, se, segundo o direito nacional, a morte em consequéncia de um
acidente de trabalho desencadeie simultaneamente a responsabilidade civil pelos
danos e a responsabilidade civil por violagdo ilicita dos direitos de personalidade,
através de uma indemnizacdo dos danos morais, o direito ao ressarcimento do
dano moral resultante de um acidente de trabalho também deve sef coberto pela
prestacdo do seguro.

Uma interpretacdo contraria provocaria uma situacdo absurdasna qualy emcaso de
acidente de trabalho do trabalhador em consequéncia de“um aecidente dewiagao,
ser concedida aos lesados uma indemnizagéo pelo danemmoral peor efeito'do seguro
obrigatorio de responsabilidade civil resultante, da, circulacde, ‘dedveiculos
automoveis, ao passo que, em caso de acidente de trabalhodporoutras‘eausas, sem
nenhum motivo razoavel, os lesados ndo obteriam*e ressarcimente do dano moral,
sobretudo estando em causa um organismeo, desgarantia que‘e um organismo
instituido pelo Estado.

Esta situacdo teria como conseguénciaQue, em_ caso de insolvéncia do
empregador, deixaria de existir qualquer‘protecdo do direito decorrente de uma
relacdo de trabalho, isto é, a irrecuperabilidade dedal credito.

Simultaneamente, tal sitbacao,constituiria uma violacdo do principio da igualdade
entre as partes nas relagéeside direite,civil, e concederia uma vantagem indevida
ao organismo de_garantiande Estade, relativamente as seguradoras privadas, o que
seria igualmentesuscetivel, deyviolar o artigo 20.° da Carta dos Direitos
Fundamentaisda Uni&o Europeia.

Neste gontextondevestambem ser salientado que, quando chamado a interpretar
conceites equivalentes, desdano e de prejuizo constantes de outros instrumentos
legislatives da Unidojou“de convences internacionais das quais a Unido Europeia
¢, signataria,, o \TIribunal de Justica tem constantemente optado por uma
interpretacao,desses conceitos que também abrange o0s danos ndo patrimoniais.

No “acordao  Leitner (Acérddo de 12 de marco de 2002, C-168/00,
EU:C:2002:163), o Tribunal interpretou o termo «dano» do artigo 5.° da Diretiva
90/314/CEE do Conselho, de 13 de junho de 1990, relativa as viagens
organizadas, ferias organizadas e circuitos organizados no sentido de que é
extensivo aos danos morais.

No acérddo Walz (Acordao de 6 de maio de 2010, C-63/09, EU:C:2010:251), o
juiz de reenvio pedia indicagdes sobre a questdo de saber se o conceito de «dano»
subjacente ao artigo 22.°, n.° 2, da Convencédo para a Unificacdo de Certas Regras
Relativas ao Transporte Aéreo Internacional (a seguir «Convencao de Montreal»),
que estabelece a limitagdo da responsabilidade da companhia aérea pelo dano
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resultante, designadamente, da perda de bagagens, devia ser interpretado no
sentido de que inclui tanto o dano patrimonial como o dano néo patrimonial. O
Tribunal examinou o conceito de dano tendo em conta as regras do direito
internacional geral e respondeu a questdo em sentido afirmativo. Do mesmo
modo, no acérddo Sousa Rodriguez e 0. (Acorddo de 13 de outubro de 2011,
C-83/10, EU:C:2011:652), o Tribunal chegou @ mesma concluséo ao interpretar o
conceito de «indemnizacdo suplementar» do artigo 12.° do Regulamento (CE)
n.° 261/2004 relativo aos direitos dos passageiros do transporte aéreo. O Tribunal
declarou que o conceito de «indemnizagdo suplementar» deve ser interpretado no
sentido de que permite ao juiz nacional conceder uma indemnizacao pelo dano,
incluindo o dano moral.

Embora as referidas decisdes digam respeito a interpretacdo de outras‘diretivas, as
conclusdes do Tribunal indicam claramente a necessidadexde tma Interpretacao
uniforme do conceito de «dano», baseado no principio“do ressarcimento, integral
tanto do dano patrimonial como do dano moral.

Atendendo ao exposto, se 0 Tribunal, ao respondena primeira,questdo prejudicial,
concluir que o conceito de «créditos em divida Jemergentes de contratos de
trabalho» deve ser interpretado no sentido de que incluinigualmente o dano moral
resultante da morte do trabalhador resultante do acidente de*trabalho, com base na
obrigagdo de interpretacdo conforme do, dir€ito interno com o direito da Unido,
isso permitira ao juiz nacional fazer‘uma interpretacdo extensiva do conceito de
«danos corporais» decorrentes do, acidenteydedtrabalho de modo a englobar
igualmente o dano moral.

Tendo em consideragaorgue;, segunde,a diretiva, 0 pressuposto para a concessao
da protegdo dos creditos naospagos ‘emergentes de contratos de trabalho € o estado
de insolvéncia dojempregador,“eom a segunda questdo prejudicial pretende-se
obter uma Jnterpretagdondo cenceito de insolvéncia, atendendo aos seguintes
factos:

No.caso,vertente, ndoha davida de que o pedido de indemnizacdo do dano moral
é um crédito irrecuperavel em relacdo ao ex-empregador KF. O empregador € uma
pessea singular gue ndo exerce uma atividade empresarial € ndo possui um
patrimoénio suscetivel de ser vendido; o seu unico rendimento € uma pensao de
invalidez “e,estd em incumprimento em relacdo a numerosos outras dividas. A
circunstancia de, no caso das demandantes, 0 empregador segurado se encontrar
em estado de insolvéncia resulta da certiddo do agente de execugdo de 15 de
dezembro de 2014 sobre o estado do processo de execucao.

No que respeita ao estado de insolvéncia do empregador, no caso das
demandantes, é necessario sublinhar que, atendendo a que a decisdo judicial na
qual o empregador foi condenado a pagar-lhes certos montantes (sentenga do
Okresny sud Kosice IT [OMISSIS] [dados relativos ao nimero do processo] de 29
de maio de 2012, juntamente com o acorddo do Krajsky sud v Kosiciach [dados
relativos ao numero do processo], de 15 de agosto de 2013), foi proferida mais de

10



53

54

55

56

57

58

59

SOCIALNA POISTOVNA

dez anos depois do acidente do falecido RL, no caso vertente ndo era possivel
desencadear um processo de insolvéncia contra o empregador, o qual, de resto,
atendendo ao estado de indigéncia deste, mais néo teria sido do que uma iniciativa
formal que teria acarretado consideraveis encargos administrativos e financeiros.

N&o foi formalmente desencadeado contra o empregador um processo de
insolvéncia na acecdo da zakona ¢. 7/2005 Z.z., o konkurze a restrukturalizacii a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. No entanto, segundo o § 3, n.° 2, da Lei
n.° 7/2005, é considerada em situagdo de insolvéncia a pessoa singular que esteja
impossibilitada de satisfazer o crédito objeto da execucao.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2008/94 associe o estado de insolvéncia
principalmente a um processo coletivo ou de faléncia, a6, mesme tempo, ‘do
considerando 4 resulta a necessidade de um entendimentoramplo dosconeeito de
insolvéncia no interesse de uma protecdo equitativa dos.direites em causa, 6 que
deixa margem para a concluséo que milita a favor de uma‘intexpretacéodextensiva
do conceito de insolvéncia, para mais numa situagde,em que 0 proéprio direito
nacional (8 3, n.° 2, da Lei n.° 7/2005) se baséla numa, prestncao legal do estado
de insolvéncia da pessoa singular, presumindoszgue assimsacontece quando o
crédito no processo de execucdo ndo passa ser cabrado.

O acérddo do Tribunal de Justiga de,19.4e novembro de 1991 no processo
Francovich e 0. (C-6/90 e C-9/90, EW:C:2991:428) milita igualmente a favor de
tal conclusdo; no caso em_ discussdo (de Andrea Francovich) foi declarada a
insolvéncia do empregader apenas no,processo de execucdo (redacdo da certiddo
negativa de penhora do agente,de execugdo), 0 que foi considerado suficiente pelo
Tribunal para provar, ovestado de insolvéncia do empregador, de tal modo que
procedeu a uma apreciacao, do merite da causa.

Atendendo a0 exposto, ha margem para uma interpretagdo da Diretiva 2008/94 no
sentido de que, pade Ser‘eonsiderado insolvente o empregador em relacdo ao qual
tenha @idondeclarado™o, estado de insolvéncia no processo de execucgdo por
impossibilidade de‘cobrar‘o crédito devido a sua indigéncia.

Dade quevotacidente de trabalho em questdo ocorreu em 16 de outubro de 2003,
ou ‘seja, antes“da adesdo da Republica Eslovaca a Unido Europeia, 0 juiz
considerou, que era necessario examinar igualmente a competéncia por razdes
temperais, (ratione temporis) do Tribunal de Justica para responder a questao
prejudicial.

Da jurisprudéncia do Tribunal de Justica resulta o principio segundo o qual, a luz
da competéncia ratione temporis, o Tribunal, em principio, é competente para
responder a questdes prejudiciais que tenham por base factos que se verificaram
depois da adesdo do Estado-Membro a Unido Europeia, embora sejam admitidas
excecoes.

Como demonstra a préatica decisoria, a competéncia do Tribunal de Justica para
responder a uma questao prejudicial existe mesmo nos casos em que os factos do
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processo sdo anteriores a data da adesdo do Estado-Membro a Unido Europeia,
mas tenham desenvolvimentos posteriores no periodo subsequente a sua adeséo,
bem como no caso de o processo ter sido julgado através de uma decisdo que
produza efeitos constitutivos adotada pela autoridade competente do
Estado-Membro depois da adesdo a Unido Europeia (por exemplo, acordao de 14
de junho de 2007, Telefonica O2 Czech Republic, C 64/06, EU:C:2007:348).

Tal situacédo aplica-se igualmente ao caso das demandantes, na medida em que 0s
factos do seu processo (acidente de trabalho mortal de RL como risco segurado)
se verificaram em 2003 mas as decisdes relativas aos direitos que as démandantes
podem fazer valer em relacdo ao empregador segurado, isto éna“sentenca do
Okresny sud Kosice II [OMISSIS] de 29 de maio de 2012 juntamente com o
acérddo do Krajsky sud v Kosiciach [OMISSIS] de 15 de agosto de,2023,'em que
foi declarado o direito das demandantes ao pagamento @os erédites vencidos
contra a demandada, apenas foram proferidas mdite, depois ‘da adesao da
Republica Eslovaca a Unido Europeia.

A este respeito, importa igualmente ter em,Conta, 0 '\mMomento 'em que nasce o
crédito sobre o organismo de garantia, como definido pelo direito interno, que, no
8448 n.° 4, da Lei n.° 274/1994, prevédgue, sesum Qrgao jurisdicional decretar o
ressarcimento de um dano resultante de'um acidente dextrabalho, considera-se que
o risco segurado se verifica no dia‘em quesa decisdo por forca da qual a Socialna
poistovia € condenada no pagamento‘transita‘em julgado, COMo Nno caso vertente.

A luz de quanto precede @ portantonlegitimo presumir que, no presente caso, 0
Tribunal de Justica é competente para responder a questdo prejudicial.

Concluséao

Pelos fundamentos expostos, bem como atendendo ao interesse geral da aplicagédo
uniforme_do“direite da ‘WUnidoe ao facto de ndo se afigurar que a jurisprudéncia
existente. farnega ‘as “clarificacdes necessarias num quadro juridico ou factual
inédito; .0 juizconsidera que ha que pedir ao Tribunal de Justica que responda as
questoes prejudiciaisaPor conseguinte, com base no mecanismo previsto no § 162,
n.° L, alineayc), doCddigo de Processo Civil e ao abrigo do artigo 267.° do
Tratade, sobre "0 Funcionamento da Unido Europeia, suspende a instancia,
decidindorcomo indicado no dispositivo, parte Il.

[OMISSIS] [adverténcia acerca da impossibilidade de interpor recurso]

Kosice, 5 de agosto de 2019
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