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l. Situatia de fapt

I.1. Prin hotararea din 14 iunie 2018, Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu
[Tribunalul Administrativ si Fiscal din Viseu] a admis actiunea in contencios
administrativ formulata de Termas Sulfurosas de Alcafache, S.A. si, prin urmare:

1.  a anulat partial deciziile de impunere contestate (privind TVA si dobanzile
de Intarziere aferente exercitiilor financiare 2010, 2011 si 2012), in masura
n care prin acestea nu se recunoaste scutirea de TVA a sumelor percepute
cu titlu de ,,inregistrare balneard” si prestare de servicii de ,,cure termale
clasice”, cu rectificarea proportionala in sens invers a TVA-ului deductibil;
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2. aanulat deciziile implicite de respingere a recursurilor ierarhice inregistrate
sub numerele [omissis];

3. aanulat deciziile de respingere adoptate in cadrul procedurilor de revizuire
nr. [omissis].

1.2. Intrucat nu a fost de acord cu hotirdrea respectivi, reprezentantul Fazenda
Publica [Autoritatea fiscala] a declarat recurs la Supremo Tribunal Administrativo
[Curtea Administrativda Suprema], prin care a prezentat o serie de argumente care
au culminat cu urmatoarele concluzii:

A - Prezentul recurs este Tndreptat Tmpotriva hotararii pronuntatesla 14,iunie2018,
in ceea ce priveste partea in care rectificarile cu privire_la “EVA) eféctuate) ca
urmare a faptului ca s-a considerat ca inregistrarea balneara este supusa TVA, lar
nu scutitd, anuland-se, prin urmare, deciziile de impunere ‘contestate, (deeizii de
impunere emise din oficiu cu privire la TVA si la dobanzile,devintarziere aferente
exercitiilor financiare 2010, 2011 si 2012).

B - Chestiunea juridicd esentiald care trebuie solutionatd in“prezenta cauza este
aceea daca anumite prestari de serviciiefectuate, de reelamanta beneficiaza de
scutirea de taxa pe valoarea adaugata (TVA)prevazutd la articolul 9 alineatul 2
din Codul privind TVA, in special avand a vedere ¢ea este vorba despre ,,activitati
conexe serviciilor medicale si dedngrijire medicala®.

C - Pentru a putea da un rdspuns,\este necesar sa se interpreteze, pe de o parte,
dispozitia care prevede $eutirea, pentru a stabili in ce masurd este aplicabila si
necesara si, pe de altd,patte, situatia ‘de,fapt efectiva, cu scopul de a determina
dacd aceasta poate fi inelusa i situatia prevazuta de dispozitia respectiva.

D - Motivele care stau la bazapreZentului recurs au legitura cu ambele chestiuni:
interpretarea dispozitiei'si ihterpretarea situatiei de fapt.

E — _Articelul 9 ‘alineatul 2 din Codul privind TVA (dispozitia care prevede
scutirea)trebuie interpretat in conformitate cu dreptul Uniunii si cu jurisprudenta
CJUE cu privirela acesta.

F, - Dispozitia legald mentionatd transpune in dreptul national articolul 132
alineatul™(1) litera (b) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 “privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (denumitd in
continuare ,,Directiva TVA”).

G — Dispozitia din Codul privind TVA (CIVA) trebuie interpretata in conformitate
cu interpretarea efectuatda de CJUE cu privire la dispozitia de drept al Uniunii
mentionata: in mod traditional, constituie un principiu consacrat al dreptului
Uniunii faptul ca instantele statelor membre sunt obligate sd interpreteze dreptul
national in conformitate cu dreptul Uniunii (Hotdrarea CJUE din 4 iulie 2006,
C-212/04, Adeneler si altii).
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H - Din insusi modul de redactare a articolului 132 din Directiva TVA rezulta ca
scutirile prevazute in cuprinsul acestuia sunt obligatorii pentru statele membre in
ceea ce priveste domeniul lor de aplicare. Cu exceptia unor cazuri exceptionale
prevazute in mod expres, statele membre nu pot sd considere activitatile prevazute
la articolul respectiv ca nefiind scutite si nu le pot scuti decat in masura in care
este prevazuta acea scutire. Curtea a retinut acest lucru in Hotdrarea Skatteverket
[Hotararea CJUE din 21 martie 2013, C-91/12, PFC Clinic AB].

| - Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, scutirile prevazute la articolul
132 din Directiva TVA constituie notiuni autonome de drept al Uniuntiycare au ca
obiect evitarea unor divergente in aplicarea sistemului TVA-uluinde layun stat
membru la altul (Hotararea din 25 februarie 1999, C-349/96§ CRP, “punctul 15,
Hotararea din 15 iunie 1[9]89, 348/87, Stichting Mitvoering Financiéle
Acties/Staatssecretaris van Financién, punctul 11, si Hotararea din 28, ianuarie
2010, C-473/08, Eulitz, punctul 25).

J — In plus, rezultd dintr-o jurisprudenti conStanti ed scutirilegprevizute la
articolul 132 din Directiva privind TVA nugprivese, toatesactivitatile de interes
general, ci numai pe acelea care sunt enumérate si descrise in acéasta intr-un mod
foarte detaliat (a se vedea in speeial “Hotararea Zdinr 11 iulie 1985,
Comisia/Germania, 107/84, punctul 17, Hetararea din 20 noiembrie 2003,
d’ Ambrumenil si Dispute Resolution Serviees, C=307/04; punctul 54, si Hotararea
Eulitz, punctul 26).

K — Cu toate acestea, interpretarca, acestor termeni trebuie sa fie conforma cu
obiectivele urmarite de®scutirile, respectiveysi sa respecte cerintele principiului
neutralitdtii fiscale, inetentisistemululr comun de TVA. Astfel, aceasta norma de
strictd interpretare, nu inseamna ca ‘termenii utilizati pentru a defini scutirile
prevazute la articolulnl32%alineatul(2) trebuie sa fie interpretati intr-un mod care
ar priva aceste scutiri de efecte (a s¢ vedea in special Hotararea din 14 iunie 2007,
Haderer, #C-445/05,%punctul )18 si jurisprudenta citatad, si Hotararea Eulitz,
mentionata anterior, punctul27 si jurisprudenta citata).

L - Tn conSecinta, atdt notiunea de ,,ingrijire medicald”, previzuta la articolul 132
alincatul (1) literan() din Directiva TV A, [cat si notiunea de ,,prestarea de ingrijiri
medicale”, prevazuta la articolul 132 alineatul (1) litera (c) din aceasta directiva]
vizeaza prestatit care au ca obiect diagnosticarea, Ingrijirea si, iIn masura in care
este posibil, vindecarea bolilor sau a anomaliilor de sanatate (a se vedea Hotararea
din 21 ‘martie 2013, C-91/12, PFC Clinic, punctul 25 si Hotdrarea din 10 iunie
2010, C-86/09, Future Health Technologies, punctele 37 si 38).

M - Articolul 132 alineatul (1) litera (b) trebuie sa faca obiectul unei interpretari
stricte: termenii utilizati pentru a desemna scutirile prevazute la articolul 132 din
directiva trebuie interpretati cu strictete, intrucat constituie exceptii de la
principiul general potrivit caruia TVA este perceputd pentru fiecare prestare de
servicii efectuata cu titlu oneros de catre o persoanad impozabila.
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N — Pe de alta parte, aplicarea articolului mentionat de catre Curte in Hotararea De
Fruytier (Hotararea din 2 iulie 2015, C-334/14, De Fruytier) si in special in
Hotararea Klinikum Dortmund (Hotararea din 13 martie 2014, C-366/12,
Klinikum Dortmund), ambele in domeniul serviciilor de ingrijire medicala,
evidentiaza faptul ca, in prezent, Curtea interpreteaza in mod strict dispozitiile
care scutesc de TVA serviciile medicale si de ngrijire medicala.

O — Curtea nu putea fi mai clara: dispozitia are scopul de a scuti prestarea de
ingrijiri medicale Tn sens strict.

P — Ceea ce se poate deduce din hotararea Curtii este ca, fard a fi,necesar sa se
efectueze o interpretare foarte strictd cu privire la ,,scopul terapeutic” ahunei
prestatii, dispozitia trebuie sd facd obiectul unei interpretasi, stricte, astfel Tncat
numai prestarea de Tngrijiri medicale in sens strict si activitatile ,,conexe” trebuie
considerate scutite.

Q — Dispozitia in litigiu — articolul 9 alineatul 2 din CIVVA — prevede doua realitati
sau situatii: 1) ,serviciile medicale si de ingrijireumedicald” $i i1) ,activitatile
conexe”. Avand 1n vedere situatia de fapt éare a dat nastere ‘prezentei cauze, nu
existd indoieli prea mari cu privire la_dmprejurarea ca se poate discuta numai
despre calificarea drept ,,activitati conexe prestarii de servicii medicale si de
ingrijire medicala”.

R — Expresia corespunzatoare prevazuta la articelul 132 alineatul (1) litera (b) din
Directiva TV A este ,,spitalizarea si‘ingrijitea medicala si activitatile conexe”.

S - Directiva TVA nuyprevede, niei lanarticolul 132 si nici la o altd dispozitie, o

T - Instanta deyprimiwgrad, in ¢eea ce priveste suma perceputd cu titlu de
inregistrare balneara, stabileste mamai ca ,,[...] avand in vedere ca suma respectiva
este perceputa pentru ‘punerea la dispozitie a tratamentelor balneare, considerate
deja.€a.fiind scutite,de TVA, si aceasta ar trebui considerata scutita, deoarece este
perceputaynumai duypdirealizarea consultatiei medicale si doar atunci cand un
medic, autorizatyprescrie tratamentul balnear”. Cu tot respectul cuvenit, fard a
impiedica o dezbatere privind acest subiect, pozitia instantei de prim grad nu este
afectatdy, dey merespectarea obligatiei de a efectua o interpretare stricta a
dispezitiler in cauza?

U — Sa revenim la Hotédrarea De Fruytier si sd analizam daca CJUE a aplicat in
medicale: este vorba despre o ,activitate, efectuatd la un moment anterior sau
ulterior serviciului (de diagnosticare), cu care are o legaturd sau o relatie, in sensul
ca contribuie la realizarea sa”, astfel incat poate fi consideratd accesorie sau
auxiliara n raport cu prestatia principala? Este vorba despre o activitate care,
,»desi nu reprezinta un scop in sine pentru client, face posibila asigurarea faptului
ca serviciul principal este de calitate superioard sau este prestat in conditii mai
bune”? [citatele redau abordarea conceptuald a doctrinei in aceastd privintd, in
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special, LAIRES, Rui (2012), O IVA nas Atividades Culturais, Educativas,
Recreativas, Desportivas e de Assisténcia Médica ou Social, Coimbra: Almedina |
IDEFF, p. 133-4, si NEVES, Filipe Duarte (2010], Cddigo do IVA e Legislacao
Complementar, Comentado e Anotado, Oporto: Vida Econdémica, p. 178).

V - In ambele cazuri, raspunsul este, evident, afirmativ. Si, cu toate acestea,
Curtea considera ca nu este vorba despre o activitate conexa unui serviciu de
ingrijire medicala. Acest lucru evidentiaza faptul ca definitiile stabilite in doctrina
nu sunt in concordanta cu jurisprudenta recentd a Curtii.

X - In sustinerea acestei pozitii, trebuie si facem trimitere la o%altd hotirare a
CJUE, pronuntata in cauza C-366/12 (Hotararea din 13 martie"2014, C-366/12,
Klinikum Dortmund), in care Curtea a statuat, cu titlu degconcluzie finala,yca
eliberarea de cétre farmacia spitalului, in cadrul ingrijirilor, medicale ambulatorii,
a medicamentelor citostatice pacientilor cu cancer nu putea beneficia,de seutirea
de TVA. Desi este adevarat cd, in cauza respectivaynu se, analiza notiunea de
»activitati conexe”, dezbaterea este utild pentru a Sublinia,cat de, strietd era in anul
2015 interpretarea Curtii cu privire la scutirile, referitoare la,serviciile de ingrijire
medicala.

Y - Notiunea de ,,activitati conexe” prestariivde servicii medicale si de Ingrijire
medicald nu poate fi definitd pebaza celor doudascauze ale Curtii mentionate
anterior, dar se poate sustine cd Cuttea impune efectuarea unei interpretari stricte
a dispozitiei In cauza.

Z - Pe de alta parte, pana inyprezent, cauza De Fruytier a efectuat singura
diferentiere valida: activitatile, care auncu serviciile ,,principale” de ingrijire
medicala o legaturd la“fel, de directdysau mai putin directd decét cea din cauza
respectivd nu pot finconsiderate, ,.activititi conexe serviciilor medicale sau de
ingrijire medicala®,

AA - Din consideratiile Yanterioare se poate deduce ca suma perceputd de
reclamantaiin primd,instanta cu titlu de inregistrare balneara nu poate fi calificata
drept ,,activitate conexa™ prestarii de servicii medicale sau de ingrijire medicala.

AB %, Jomissis), In hotirarea atacata, fiacandu-se trimitere la procesul-verbal de
mspectie fiscald si la anexele acestuia, se aratd urmatoarele: suma perceputa de
perseana impozabild (reclamantd) cu titlu de ,,inregistrare balneara” se achita doar
o data‘pe an; plata sa nu implica realizarea de tratamente, deoarece utilizatorii,
atunci cand platesc inregistrarea respectiva, beneficiaza doar de dreptul de a
achizitiona tratamentele pe care le doresc, iar nu de a le primi.

AC - Astfel [omissis]: ,,[...] in prezenta cauza, este cert ca plata efectuata de
utilizatori cu titlu de ,,inregistrare balneara” nu corespunde platii serviciilor de
ingrijire medicala, astfel incat nu constituie o prestare efectiva de ingrijiri
medicale sau un serviciu de protectie, prevenire sau restabilire a sanatatii,
neputand beneficia de scutirea prevazutd la alineatul (1) sau la alineatul (2) al
articolului 9 din CIVA”.
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AD - 1n plus, [omissis] din informatiile continute in proiectul de respingere a
recursului gratios [omissis] se poate deduce cd Decretul nr. 15401 din 20 aprilie
1928 (norma care reglementa statiunile balneare) definea notiunea de ,taxa de
inregistrare” dupd cum urmeaza: inregistrarea nu era permisd decat dupa
examinarea utilizatorului de cdtre directorul medical sau de catre un medic
specialist Tn medicina hidrologica autorizat sa practice medicina in statiunea
balneard; inregistrarea se realiza dupa ce medicul responsabil cu examinarea
completa Tn mod corespunzator fisa pacientului; aceasta implica plata unei taxe, in
lipsa céreia utilizatorul nu putea incepe tratamentele balneare. Decretul nr. 15401
din 20 aprilie 1928 a fost abrogat prin Decretul-lege nr. 142/2004 din, 11 iunie
2004, in care nu mai este prevazutd taxa de inregistrare, astfel fncat netiunea
respectiva nu mai este prevazuta prin lege.

AE - Pe de altd parte, ,trimiterile la documentele aflate deja la dosarau trebuie
considerate drept argumente de fapt, intrucat toate vieisitudinile “procedurale
trebuie sd fie cunoscute din oficiu” (a se vedea Jorge Lopeside Sousa, CPPT
adnotat si comentat, editia a 6-a, p. 225, care face trimiterela hotararile STA
[Curtea Administrativa Suprema] [omissis].

AF - Plata unei sume variabile de catremutilizateri cu titludde ,,inregistrare” nu
corespunde platii serviciilor de ingrijire'medicald prestate in domeniul spitalicesc
cu spitalizare sau furnizate de mediei, stomatologi, mease, asistenti medicali sau
paramedici, ci corespunde dreptuluinde a beneficia de o serie de servicii, astfel
cum a aratat reclamanta; ,,este medalitatea prin‘eare utilizatorii au acces fie la o
consultatic medicala, fie laitratamentele prescrise”, motiv pentru care nu constituie
o prestare efectiva de ingrijiri medieale,si niei un serviciu de protectie, prevenire
sau restabilire a sanatatii si,\prin urmare, nu poate beneficia de scutirea prevazuta
la alineatul 1 sau da,alineatul 2<al articolului 9 din CIVA.

AG - Instanta a ajuns la concluzia contrara: potrivit instantei de prim grad, intrucat
suma respeectiva este, perceputd pentru punerea la dispozitie a tratamentelor
balneare,".care sSunt deja“considerate scutite, aceasta trebuie de asemenea
con$iderata‘scutitd, deoarece este perceputd numai dupa consultatia medicala si
atun¢i cand, un, medic autorizat prescrie tratamentele mentionate. Aceasta este
singura,motivare pentru concluzia la care s-a ajuns.

AH, - Hotardrea nu ofera niciun argument pentru a dovedi modul in care
activitdtile, contestate se Incadreaza (chiar si implicit) Tn notiunea de ,activitdti
conexe [prestdrii de Ingrijiri medicale], asigurate de spitale, clinici, centre de
ingrijire medicala si alte institutii de natura similara”.

Al — De asemenea, nu se poate stabili cum a ajuns instanta la concluzia respectiva,
intrucat aceasta nu rezultd din lege, nu se invocd niciun argument privind
interpretarea si nu exista nicio referire la doctrina sau la jurisprudenta care sustine
interpretarea sa.
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AJ — Astfel cum s-a aratat anterior, jurisprudenta nu a definit incd notiunea de
de care dispunem cu privire la aplicarea sa intr-o situatie concretd constau in
interpretarea notiunii respective efectuatd de CJUE in Hotararea De Fruytier. Cu
toate acestea, Curtea a apreciat ca transportul de sange cdtre laborator nu
constituie o activitate conexa.

AK — Prin urmare, se poate considera ca respectiva inregistrare balneara nu poate
fi calificata drept activitate ,,conexa prestarii de servicii medicale si de ingrijire
medicald” si ca situatia contrara nu a fost dovedita 1n mod corespunzatos.

AL - In cazul in care existd indoieli serioase privind chestififiea analizatd, se
impune sesizarea CJUE cu o cerere de decizie preliminard, sij)suspendarea
procedurii de recurs pana cand instanta mentionatd se pronuntdfcunprivize la
aceasta chestiune.

In temeiul consideratiilor anterioare, se solicitdsadmiterea prezentului recurs si
anularea hotdrarii atacate, cu consecintele juridice cate rezulta dinjaceasta.

[.3. Intimata a formulat memoriu 1n raspuns, in care“a prezentat o serie de
concluzii in sensul ca ,,se impune respingerea recursului si mentinerea hotdrarii
atacate”.

I.4. Parchetul de pe langa instantay respectivd /a emis un aviz prin care a
concluzionat ca:

,Hotararea atacata trebuieumodificatain ceea ce priveste partea contestata.

Se impune admit€tea recursului, si revocarea hotararii atacate, in ceea ce priveste
partea contestatd, sau,“in cazul, inicare se considera ca exista indoieli serioase cu
privire la chestiunea nylitigiu, se impune sesizarea CJUE cu o cerere de decizie
preliminara si suspendareayprocedurii”.

1. Obiectul recursului

Avand, n, vedere cd recursul vizeaza partea din hotararea atacatd nefavorabila
Autoritatii fiséale, prin acesta se solicitd sd se stabileascd daca sumele percepute
cu titlu de ,, inregistrare balneara” nu beneficiaza de scutirea de TVA, intrucdt
aceasta“mu constituie ,,activitati conexe prestarii de servicii medicale §i de
ingrijire medicala”, in conformitate cu dispozitiile articolului 9 alineatul 2 din
Codul privind TVA si ale articolului 132 alineatul (1) litera (b) din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 (Directiva TVA).

In cazul in care existd indoieli privind aplicarea acestei din urma dispozitii, este
necesar sa se stabileasca daca indoielile respective trebuie supuse aprecierii CJUE
in cadrul unei trimiteri preliminare, precum si dacad se impune suspendarea
procedurii.
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I1l. Motivare

I11. 1. Motive de fapt

Din situatia de fapt retinuta in hotdrarea atacata rezultd in special ca reclamanta in
primd instantd a perceput de la utilizatorii statiunii balneare Alcafache,
considerata o unitate de asistentd medicald primara neinclusa in Serviciul National
de Sanatate si fara capacitati de spitalizare, anumite sume cu titlu de ,,inregistrare
balneara”, care, in anii 2010, 2011 si 2012, au ajuns la un total de 87 003,00 euro,
de 72 654,00 euro si, respectiv, de 55 627,50 euro, astfel cum sunt indicate in
procesul-verbal de inspectie fiscald pe care se bazeaza deciziile de impunere
privind TVA emise din oficiu de Autoritatea fiscald pentru sumele respeetive prin
aplicarea unei cote de 23 % si a dobanzilor de intarziere.

Dupa cum s-a aratat in procesul-verbal respectiv [omissis]:

»---] Atunci cand utilizatorul se adreseaza receptieiysi comunicdpersoanei care il
preia serviciul pe care il doreste, sunt aplicabile doud procedui:

1.  In cazul in care clientul doreste un'servicide «cure tefmale clasice», acesta
trebuie sa fie supus in mod obligatoriu unei, consultatii medicale prealabile,
efectuata de unul dintre mediciiéSpecializati in medi¢ina hidrologica care ofera
consultatii in cadrul statiuniiybalneare, pentru/a i se prescrie tratamentele
recomandate.

La momentul respectiy, utilizatorul achitd consultatia, precum si o suma cu titlu de
«inregistrare balneara» W(dchumita “pe site-ul intreprinderii «inregistrare pentru
accesul la apeleintermale»), “walabil® pentru tot anul respectiv, precum si
tratamentele prescrisew(peycare lef poate efectua la acel moment sau ulterior,
deoarece reteta este, valabild\pana la data de 31 decembrie a anului 1n care este
emisd), pentru eare persoana impozabild aplica scutirea de TVA mentionand pe
factura articolul 9-alineatul 2°din CIVA.

[Tratamentele]'se achita inainte de efectuarea lor.

Re sitesulhoficial al intreprinderii se atrage atentia: «a Se avea in vedere ca toate
inregistrarile sunt individuale si au caracter personal, iar scopul lor este de a
obtineyo programare medicala. Tratamentele care trebuie realizate sunt prescrise
ulterior de medicul nostru specialist In medicina hidrologica».

[...]

2. In cazul in care clientul doreste sa achizitioneze un serviciu de «spa termaly,
consultatia medicala este optionald pentru tratamente de pana la 3 zile [...]

Utilizatorul nu trebuie sd achite nicio suma cu titlu de «inregistrare balneara»,
indiferent daca exista sau nu o consultatie medicala”.
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Tot conform [omissis] procesului-verbal respectiv:

»|...] pentru a putea beneficia de tratamentele incluse in categoria intitulatd «cure
termale clasice», utilizatorii, pe langa efectuarea unei consultatii medicale, sunt
obligati sd se inregistreze.

La momentul inregistrarii, utilizatorul achitd o sumd, denumitd de persoana
impozabild «inregistrare balnearay, care, in exercitiile financiare 2011 si 2012, era
de 30 de euro, de 33 de euro si de 36 de euro si care permitea utilizatorilor accesul
la tratamentele hidrologice [...]”

Tn continuare, respectivul [omissis] proces-verbal prevede ci:

1.  S-a constatat cd existd un cost perceput de la client 1n jfactura/chitanta
pentru izvoare termale” sau ,,avansul pentru izvearcitermale®, cuntitlu de
,inregistrare balneara”.

2. Astfel cum s-a aratat anterior, la 18 iunie 2014, intreprinderea a declarat in
scris urmatoarele [0missis]:

,,«fnregistrarea balneara» include™serviciul anual de deschidere si
actualizare a fisei individuale a fiecarumutilizator al izvoarelor termale,
care, printre alte elementef contine “istoricul miedical (trebuie sa se tina
seama de faptul ca stafiuneasbalnearayAleafache nu permite utilizarea
tratamentelor balneareéyde catre utilizatorii-care nu a efectuat in prealabil
consultatia medical@) si estexinelusa i domeniul de aplicare al articolului 9
alineatul 2 in temeiul circulareisfomissis]. Valabilitatea sa este de un sezon
balnear, cu alte cuvinte aceasta este valabila pana in ultima zi a anului in
care izvoaréleiermalesunt funcrionale. ”

3.  Contraprestatia pentru plata obligatorie a sumei respective consta numai in
posibilitatea de“a aecesa tratamentele hidrologice, a caror realizare este
optionala.

4. “Suma'pereeputd de persoana impozabild cu titlu de ,,inregistrare balneara™:
ay, Wse achita o data pe an;
b. | plata sa nu implica realizarea tratamentelor;

C. prin achitarea ,1Inregistrarii”’, utilizatorii au dreptul numai la
achizitionarea tratamentelor dorite, dar nu si la realizarea lor.

In ceea ce priveste asa-numitele servicii de ,,cure termale clasice”, care includ o
serie de tratamente, de otorinolaringologie/cdi respiratorii si reumatologie, in
hotararea atacatd s-a stabilit si ca acestea au functie terapeuticd, care nu este
observata la alte asa-numite servicii de ,,cultivare a starii de bine prin ape termale”
sau ,,spa termald”, furnizate de asemenea in statiunea balneara.
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I11. 2. Tn drept

In conformitate cu articolul 9 alineatul 2 din Codul privind TVA, este scutiti de
TVA in special:

—  ,prestarea de servicii medicale si de ingrijire medicala si activitatile
conexe, asigurate de spitale, clinici, centre de ingrijire medicala si alte institutii
de natura similara”.

Dispozitia mentionatd transpune in dreptul national articolul 132 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 neiembrie 2006
(Directiva TVA), care prevede de asemenea ca sunt scutite de FVA jspitalizarea
si ingrijirea medicala si activitatile conexe”.

Conform dispozitiei respective din CIVA, beneficiazd de scutirea de TVA
activitatile conexe ,,prestarii de servicii medicale side Ingrijite medicala” atunci
cand sunt efectuate in ,,spitale” si in alte institutii de naturd similara.

In ceea ce priveste aprecierea obligatorie afexistentei,uneilegaturi directe intre
»inregistrarea balneard” si ingrijirea medicalay(si prestarea de, servicii de ingrijire
medicald, conform modului de redactate a €LVA), nu este'elar, avand in vedere
criteriile definite deja de CJUE, daca sumelehrespective percepute cu titlu de

respective.

Se poate considera ca anumite elémente poticonduce la aceasta concluzie, precum,
de exemplu, faptul cag[,,inregistrarea balneara”] include serviciul de deschidere a
fisei medicale individuale a fiecaruitutilizator, care contine istoricul medical care
i1 da dreptul sa achizitioncze tratamente care se incadreazd in categoria ,,curelor
termale clasice”\a carog natura delprestare de servicii si de activitatea scutitd nu
este contestata.

Cu toate “acestea,wexistd indoieli cu privire la posibilitatea includerii sumelor
mentionate, ‘platite cumtitlu de ,,inregistrare balneard”, in contextul prestarii de
servicii de ingrijire medicald mentionate la articolul 132 alineatul (1) litera (b) din
Directiva TVA.

Pe'de alta parte, din consultarea site-ului www.curia.europa.eu/juris/ nu rezulta ca
Curteayde Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat deja in jurisprudenta
sa referitor la aplicarea TVA 1n privinta sumelor platite cu titlu de ,,inregistrare
balneara”. Curtea nu a facut referire la aceasta chestiune nici in Hotdrarea De
Fruytier, mentionatd anterior.

in sfarsit, avand in vedere cerintele care decurg din principiile suprematiei
dreptului Uniunii si interpretarii conforme, pentru care trimiterea preliminara
constituie un instrument esential — cu scopul de a asigura uniformitatea doritd a
interpretarii si a aplicarii dreptului Uniunii in toate statele membre, precum si
coeziunea sistemului de protectie jurisdictionald al Uniunii si principiul protectiei
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jurisdictionale efective a drepturilor particularilor, se considera util si necesar sa
se solicite CJUE sa se pronunte cu privire la urmatoarea Intrebare, in conformitate
cu articolul 267 TFUE, referitoare la interpretarea articolului 132 alineatul (1)
litera (b) din Directiva TVA:

Plitile efectuate in schimbul unui serviciu de deschidere a fisei individuale
pentru fiecare utilizator, care include istoricul medical ce confera dreptul de
a achizitiona tratamente constind in ,,cure termale clasice”, pot fi incluse in
notiunea de ,activitiati conexe”, prevazuta la articolul 132 alineatul (1) litera
(b) din Directiva TVA si, prin urmare, pot fi considerate scutite de 'TVA?

[omissis]
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