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PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA

Judectitorid Miexcurea-Ciuc (Mierkuria-Cuko pirmosios instancijos teismas,
Rumunija), <...> remdamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 267
straipsniu, savo iniciatyva praso

EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMO

Atsakyti | toliau pateikiamus prejudicinius klausimus, susijusius su Reglamento
Nr. 561/2006 13 straipsnio 1 dalies b punkto i$aiSkinimu, nes sprendimas S$iuo
klausimu yra naudingas priimant sprendimg nacionaliniame teisme <...>.

1.  Ar Reglamento Nr.561/2006 13 straipsnio 1 dalies b punkte vartojama
sgvoka ,,100 km spinduliu® reikia aiskinti taip, kad Zemélapyje nubrézta tiesi linija
nuo iikio subjekto buvimo vietos iki paskirties vietos turi biiti trumpesné nei
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100 km, ar taip, kad transporto priemonées faktiSkai nuvaziuotas atstumas turi buti
trumpesnis nei 100 kilometry?

2. Ar Reglamento Nr. 561/2006 13 straipsnio 1 dalies b punkto nuostatas reikia
aiskinti taip: kai vykdomi minétoje nuostatoje numatyti vezimai ir per vieng
ménes] dalis jy nevirsija 100 km spindulio aplink @ikio subjekto buvimo vieta, 0
kiti §j spindulj virSija, pagal nacionaling nuostata Reglamento Nr. 561/2006
13 straipsnio 1 dalies b punkte numatytomis aplinkybémis taikant Sio reglamento
i8imtj nuo $io reglamento taikymo atleidziama visais nurodytais vezimo atvejais,
tik tais atvejais, kai vykdant vezimg [néra] virSijamas 100 km spindulys, ar né
vienu is jy?

Ginco dalykas. Svarbios faktinés aplinkybés

2020 m. rugséjo 25d. Judecatoria Miercurea-GiucCy, registre uzregistruotu
pareiSkimu bendrové Pricoforest SRL apskundé (plangere “eoutraventionala)
Inspectoratul de Stat pentru Controlul ful Transportul Rutiery(Valstybiné keliy
transporto kontrolés inspekcija) protokolad<..’>, praS§ydama, ji*panaikinti arba
skirtg piniging bauda pakeisti jspé&jimu.

Aiskinamajame raste nurodyta, kad 2020'm.<tugséjo 2t 9.43 val. DJ 125 kelio
16 kilometre transporto priemoniy, jungini,ypareiskeéjos naudota medienai ir
medienos gaminiams gabentigpkur] sudaré autotransporto priemoné (registracijos
numeris NT 89 YZO) ir ‘pusprickabé “(registracijos numeris NT 69 YZO),
vairuojamg <...>, sustabdeé, Valstybinés keliy transporto kontrolés inspekcijos
pareigtinai ir papras¢ [vairuotejo] pateikti tachografo kortelg. Véliau gincijamas
protokolas atsiystas pareiSkéjos buvein€s adresu; jame nurodyta, kad pareiskéjai
skirta piniginé_bauda uzymaksimalies dienos vairavimo trukmés vir$ijimg 5 val.
56 min. 2020im. rugpjucionl 7-18,d. laikotarpiu ir kasdienio poilsio laikotarpio

sutrumpinimg daugiaukaip 2 val. 2020 m. rugpjtcio 25 d.

(origap. 2)

Parciskeéja nurode, kad” Ordonanta Guvernului (toliau —O. G.) n. 37/2007 (privind
stabilirea’eadrului® de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere,
pauzele'si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor
de tregisStrare a activitatii acestora) (Vyriausybés nutarimas Nr. 37/2007 dél
vairuotQjg vairavimo trukmés, pertrauky ir poilsio laikotarpiy bei jy veiklos
jraSymo jrangos naudojimo taisykliy nustatymo) taikomas tik vairuotojams,
vykdantiems vezima keliais, kuriam taikomas Reglamentas Nr. 561/2006; jame
nustatyta, kad jo nuostatos netaikomos kroviniy vezimui misky tikio subjekty
naudojamomis arba jy be vairuotojo iSsinuomotomis transporto priemonémis
100 km spinduliu nuo ikio subjekto buvimo vietos, tokia nuostata yra ir
nacionalinéje teis¢je.

Subsidiariai pareiskéja paprasé piniging baudg pakeisti jspéjimu.
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Teisiniu poziiiriu ji rémési pirmiau nurodytais norminiais aktais.

Kaip jrodymus ji pateiké gin€ijamg protokolg ir kitus dokumentus bei paprase
apklausti liudytoja.

Atsakové Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier pateiké
atsiliepima j skunda, kuriame paprasé atmesti skundg ir patvirtinti gincijamg
protokola kaip teisétg ir pagrjsta.

Pateikdama motyvus ji i§ esmés teigé, kad pareiskéja padaré pazeidima, nes 5 ar
daugiau valandy vir$ijo 10 valandy maksimalig kasdienio vairavimo trukme, ir
kita pazeidima, nes 2 ar daugiau valandy sutrumpino minimaly kasdieniorpeilsio
laikotarpj. Be to, ji taip pat nurod¢, kad pazeidimg nustates pateigiinas aprasé
pazeidimg sudarancias faktines aplinkybes, nurodydamas viska, kas gali padéti
pvertinti pazeidimo sunkuma; atsakoveé taip pat pazymejo, ‘kad' parengtam
protokolui taikoma teisétumo ir tikrumo prezumpcijavir kad“wairavimo teukmes ir
poilsio laikotarpio nesilaikymas yra didelé grésme visuomeneiy kelianti pavojy
keliy eismo ir kity eismo dalyviy saugumui, nes nuovargis it poilsio trilkumas yra
pagrindin¢ keliy eismo jvykiy prieZastis.

Teisiniu pozitriu ji rémési Reglamentu (EB)%Nr. 561/2006, Sprendimu
Nr. 2009/959/ES, H. G. (Hotardrea “Guveriunlui)ynr. 1088/2011 (Vyriausybés
sprendimas Nr. 1088/2011), O. G."Nr. 26/201%,, O G, Nr. 37/2007, OMTI (Ordinul
ministrului  transporturilor gisi.  Infrastructuriihgnr. 980/2011 (Transporto ir
infrastruktiiros ministro nutarimas Nr. 980/2011), O. G. Nr. 27/2011, Reglamentu
(EB) Nr.1071/2009, <Reglamentun, (EB) Nr. 1072/2009, Reglamentu (EB)
Nr. 1073/2009.

Kaip irodymus ji pateikéwaSytinius dokumentus ir fotografijas.

2020 m. lapkri¢io 6.d. atsakové pateiké raSytines pastabas; jose nurodé, kad
Reglamento (EB)“Nr. 561/2006 13 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta iSimtis
tatkama tikyvezimuinvykdomam ne didesniu kaip 100 km spinduliu nuo wkio
subjektonbuvimo Vvietos, esancios Niamco apskrities Pitiligeni vietovéje, ir kad
transporto priemené buvo sustabdyta Hargitos apskrities Belano mieste,
esanctamewz 130,km nuo tkio subjekto buvimo vietos.

Ieskove pateike dublika, kuriame teige, kad ji gincija ne vairuotojo <...> naudotos
tachografo kortelés jraSus, o tai, kaip paZeidimg nustatgs pareigiinas juos
iSaiskino: jis pasinaudojo programos TachoScan Control parengta ataskaita,
neatsizvelgdamas ] kitus dokumentus, nors, jei biity paprasgs juos pateikti, buty
padargs iSvada, kad tachografo kortel¢je jregistruoti laikotarpiai susij¢ su tam
tikromis transporto raisimis, kurioms netaikomos Reglamentas Nr. 561/2006
13 straipsnio 1 dalies b punkto nuostatos. Be to, ji pazyméjo, kad pazeidima
nustatgs pareigiinas 100 km spindulj prilygino atstumui tarp dviejy minéty
vietoviy, susidaran¢iam vaziuojant keliu.
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D¢l faktinés situacijos prasymag priimti prejudicinj sprendimag pateikes teismas
pazymi, kad i§ protokolo <...> matyti, jog 2020 m. rugs¢jo 2 d. 9.43 val. DJ 125
kelio 16 kilometre, Hargitos apskrities Belano vietovéje buvo sustabdytas ir
patikrintas keliy transporto priemoniy junginys, sudarytas i§ autotransporto
priemonés (valstybinis numeris NT 89 YZO) ir puspriekabés (valstybinis numeris
NT 69 YZO), kuriuo pareiSskéja naudojosi pagal transporto licencijos patvirtinta
kopijg <...>, kurj vairavo vairuotojas <...>, atlygintinai vezgs krovinius (medieng
ir medienos gaminius) Salies vidaus keliais. Kontrolés metu, patikrinus ir
1Snagringjus 1§ vairuotojui priklausancius tachografo kortelés atsisiystus duomenis
naudojantis programa TachoScan Control, buvo nustatyta, kad 10 valandy
maksimali kasdienio vairavimo trukmé buvo virSyta 5 ar daugiau valandy, kai ja
virSyti leidziama, taigi: laikotarpiu nuo 2020 m. rugpjucio 17.6, 5.15 valyiki
2020 m. [rugpjucio] 18 d. 19.23 val. vairuotojas vairavo 15 valandgyir 56 minutes,
nors maksimali kasdienio vairavimo trukmé yra 10 valandy, taigi Sisylaikas,buvo
virSytas 5 valandomis ir 56 minutémis. Si aplinkybé “susijusif\stiytuo, kad per
atitinkamg laiko tarpa vairuotojas pagal teisés aktus, turcjoy turétiymaziausiai
9 valandy kasdienio poilsio, taciau ilgiausias “poilsioy, laikotarpis truko tik
6 valandas ir 48 minutes. Dél Sios priezasti€SwpareiSkéjai buvoyskirta 9000 1&jy
(arba, jeigu pazeidimg padargs asmuo baudg sumoka ‘per [Sidieny, 4500 lejy)
piniginé bauda. Be to, buvo nustatyta, kadysSutrumpintas kasdienio poilsio
laikotarpis buvo 2 ar daugiau valandyytrumpesnisynorsyi galima sutrumpinti tik
iki 9 valandy, taigi: 2020 m. tugpjuéio 25d. nug 00.54 val. iki 4.24 val.
vairuotojas <...> pasinaudojo kasdienio, poilsio» laikotarpiu, trukusiu vos
3 valandas ir 30 minuciy, nors pagal teisés aktus turéjo ilsétis ne trumpiau kaip
9 valandas per diena, taigi wpoilsio laikotarpj sutrumpino 5 valandomis ir
30 minuciy. D¢l Sios priezasties pareiskéjai buvo skirta 4000 1éjy (arba, jeigu
pazeidima padares asmuo sumoka baudg per 15 dieny, 2000 1¢jy) piniginé bauda.

Bendrovés ieskoves buveing yraNiamco apskrities Pipirigo savivaldybéje.

Byloje ¢areiskcjal pateiké, 3'vaztarasius (susijusius su veztais medienos
kroviniais)ypagal pirmajj krovinys 2020 m. rugpjicio 17 d. turéjo biiti pristatytas j
Tirgu Niamcg'(esant] mazdaug uz 30 km nuo jos buveinés), pagal antrgjj krovinys
2020 my, geguzes, 25'd. veztas 1§ Niamco apskrities Pipirigo savivaldybes i
Sucavos apskrities Redeucio miestg (esantj uz mazdaug 120 km vaziuojant keliu),
pagal tteCigji 2020 m. rugséjo 2 d. krovinys veztas i§ Hargitos apskrities
Sindominiko ‘savivaldybés 1 Sucavos apskrities Bogdine$¢io savivaldybeg (esancia
mazdaugalz 180 km vazZiuojant keliu).

Taikomos nacionalinés teisés nuostatos. Svarbi nacionaliné jurisprudencija

O. G. nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto
si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora (Vyriausybés
nutarimas Nr. 37/2007 dél vairuotojy vairavimo trukmés, pertrauky ir poilsio
laikotarpiy bei jy veiklos jraSymo jrangos naudojimo taisykliy nustatymo):
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,,1 straipsnis

1. Siuo nutarimu nustatomas teisinis pagrindas taikyti vairavimo trukmés,
pertrauky ir poilsio laikotarpiy taisykles vairuotojams, vykdantiems veZima
keliais, kuriam taikomas 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy
socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies keiCiantis Tarybos reglamentus (EEB)
Nr.3821/85 ir (EB) Nr.2135/98 bei panaikinantis Reglamentg (EEB)
Nr. 3820/85, toliau vadinamas Reglamentu (EB) Nr.561/2006, arba vezima
keliais, dé¢l kurio sudarytas Europos Saliy susitarimas dél keliy “transporto
priemoniy ekipazy, vazinéjanciy tarptautiniais marSrutais, darbo (AETR), toliau
vadinamas AETR susitarimu.

2. Siuo nutarimu nustatomas teisinis pagrindas taikyti vaituotojuyvairavimo
trukmeés, pertrauky ir poilsio laikotarpiy jraSymo jrangos, ‘toliau“vadinamos
tachografais arba skaitmeniniais tachografais, naudejime. ‘taisykles, apibréztas
1985 m. gruodzio 20d. Tarybos reglamentod (EEB)WNr3821/85 “dél keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy,l priede ir 1B priede su vélesniais
pakeitimais ir papildymais.

3. Siuo nutarimu nustatomas teisinis,pagrindas taikyti nuostatas, i§déstytas
2014 m. vasario 4d. Europos Parlamento irTarybos reglamente (ES)
Nr. 165/2014 del keliy transportoypriemonése naudojamy tachografy, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nria8821/85 (orig. p.4) dél keliy
transporto priemonése naudojamy tachografy ir i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybosareglamentasn(EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy
transportu susijusiyg,soctaliniy, teisés) akty suderinimo, toliau vadinamame
Reglamentu (ES) Nr. 165/2014.

<.>
2 straipsnis

Transporto operacijoms, i kurias daroma nuoroda Reglamento (EB)
Nr.561/2006, 13straipsnio 1 dalies a—d, f-h ir i—p punktuose, Rumunijos
teritorijoje'Sio reglamento nuostatos netaikomos.

Motyvaigsdél kuriy teismas teikia prasyma priimti prejudicinj sprendima

Pra§ymg priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas nusprendé kreiptis j
Teisingumo Teismg dél pirmojo pateikto klausimo, nes savoka ,,spindulys* gali
reiksti atstumg, kuriuo veikla vykdoma aplink centra, i$ kurio i§vykstama. Tokiu
atveju atstumas, kuriuo vezama, gali nevirSyti 100 km spindulio nuo tkio subjekto
buvimo vietos, tadiau transporto priemoné visgi gali nuvaziuoti daugiau kaip
100 km, jeigu kelio atkarpa nesudaro tiesios linijos. Bet jei aiskinant biity
vadovaujamasi Reglamentu Nr. 561/2006, savoka ,spindulys® turi reiksti
transporto priemonés nuvaziuojamg faktinj atstumg (keliu), nes reglamentu
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siekiama pagerinti socialines salygas darbuotojams, kuriems jis taikomas, ir
apskritai padidinti keliy eismo sauguma. Sie tikslai negali biiti pasiekti, jeigu
sgvoka ,,spindulys®, kaip ji suprantama pagal 13 straipsnio 1 dalies b punkta, buty
susijusi su vezimu 100 km spinduliu, kai apskritimo centru laikoma tikio subjekto
buvimo vieta, nes praktiSkai, neperZengiant Sio apskritimo ribos, vezimo keliu
atstumas gali biiti daug didesnis: tai priklauso nuo trasos, kuria judama.

Painiavg Siose taisyklése didina kitos nuorodos j reglamente nustatytg atstuma:

— preambulés 24 konstatuojamojoje dalyje nurodomas ne ilgesnistkaip 50 km
marsrutas; tokiu atveju ES teisés akty leid¢jo ketinimas yrajaisSkus, nes
turimas omenyje atstumas vaziuojant keliu;

— 3 straipsnio a punkte kalbama apie transporto priemones; vezangias keleivius
reguliariais reisais, nevirsijan¢iais 50 kilometry;

— 3straipsnio fpunkte kalbama apie specializuotas “avarines “stransporto
priemones, dirbancias 100 km spinduliu nuo ‘nuelatinés,juy laikymo vietos;

— bSstraipsnio 2 dalies a punkte nurodyta:vezimas <..> vykdomas vienoje
valstybéje nar¢je 50 km spinduliu nde nuolatin€s transporto priemonés laikymo
vietos, jskaitant ir vietines administracines»teriterijasy kuriy centrai yra tame

spindulyje;

— 16 straipsnio 1 dalies b'punkte minimos reguliariais tarptautiniais reisais
teikiamos keleiviy vezimo paslaugos, kurig galiniai marsSruto sustojimai yra ne
toliau kaip uz 50 km tiesia‘kryptimitnuo dvi valstybes nares skiriancios sienos,
o marsrutas nevirSijayl 00°km.

Taigi preambulés, 24 konstatuojamosios dalies ir 3 straipsnio apunkto <..>
formuluotése teisés\ akty leidéjas pateikia aiSkias nuorodas i marSrutg (t.Y.
transporto priemonés faktiskal keliu nuvaziuojama atstuma), o 16 straipsnio
1 dalies b'punkte <> kalbama, kad abi galinés marsSruto stotelés turi biti ne
toliaukaip uz'S0 km tiesia kryptimi, o marsrutas negali bati ilgesnis kaip 100 km.
Taciau kitais,atvejais teises akty leid¢jas savoka ,,spindulys* apibrézia taip, kad ja
aiSkinant ‘si@urai, it pazodziui, nepaisant vairuotojo nuvaziuojamo atstumo ir
vezimuiskitiamo laiko, reglamento nuostatos netaikytinos, o tai, praSyma priimti
prejudicing sprendimg pateikusio teismo pozitiriu, neatitinka tikslo, kurio siekiama
nustatantaisykles.

Saliy ginéas priklauso nuo $ios teisés problemos sprendimo, nes gali biti, kad
pareiskéjos vykdyto vezimo atvejais, kurie nurodyti pateiktuose dokumentuose
(orig. p.5), 100 km spindulio apskritimo, kurio centru laikoma pareiskéjos
buveinés vieta, riba neperzengta, taCiau faktiSkai transporto priemonés
nuvaziuotas atstumas kai kuriais i$ jy galéjo virSyti 100 km.

Antrasis klausimas grindziamas tuo, kad Reglamente Nr. 561/2006 yra nuostaty,
kuriose kalbama ne tik apie kasdienio poilsio laikotarpj, bet ir apie kassavaitinio
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poilsio laikotarpj. Turint omenyje tai, kad pagal nacionalinés teisés nuostatg
Reglamento Nr. 561/2006 13 straipsnio 1 dalies b punkte numatytu atveju Sis
reglamentas netaikomas, taip pat tai, kad vykdomos S$ioje nuostatoje numatytos
transporto operacijos, kai vieny operacijy marsruto ilgis nevirsija 100 km nuo tkio
subjekto buvimo vietos, o kity operacijy marSrutas yra ilgesnis, kyla klausimas, ar
Sis reglamentas gali biiti taikomas tiktai pastarosioms. Kalbant konkreciai, néra
nejmanoma vertinant kasdienio poilsio laikotarpj taikyti reglamenta tiktai tomis
dienomis, kai vykdomos tokios riiSies transporto operacijos, taciau del tokio
suskaidyto taikymo nebebiity jmanoma patikrinti kassavaitinio poilsio laiko. Taigi
Reglamento Nr. 561/2006 13 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta i§imtis veikiau
turéty biiti aiSkinama arba taip, kad jmonei, kuri paprastai vykdo,transporto veikla
nevirSydama 100 km spindulio, Sis reglamentas netaikomas net ir tais atvejaispkai
vykdant vezimg $is spindulys vir§ijamas, arba taip, kad $j spindulj vitSijus vos
keliy transporto operacijy metu reglamentas automatiskai jsigalioja visems jmones
vykdomoms transporto operacijoms.

Nors nagrin¢jamoje byloje nurodyti pazeidimai susij¢ ‘su kasdiencs vairavimo
trukmes ir kasdienio poilsio laikotarpio nepaisymu, atsakymas 1 pateikta klausima
turi jtakos nacionalinio teismo nagringjamos bylos ‘baigciai, nes jeigu bty
nuspresta, kad reglamentas visiSkai netatkomas wisoms transporto operacijoms,
net jei kai kuriy marSruty ilgis virSija, 100 kilometry spindulj, turéty buti
pripazinta, jog néra pareiskéjos kailtes.



