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Lieta C-368/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2020. gada 5. augusts

Iesniedzéjtiesa:

Landesverwaltungsgericht Steiermark (Austrija)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2020. gada 23. jilijs

Siidzibas iesniedzejs:

NW

Atbildetaja iestade:

Landespolizeidirektion Steiermark

Pamatlietas priekSmets

Regula_(ES) 2016/399. (Sengenas Robezu kodekss) — Kontroles pie ick$gjam
robezam aizliegums — Kontroles pagaidu atjaunoSana — Kontroles pagarinaSana ar
vairakiemyvalsts, rikojumiem, parsniedzot Sengenas Robezu kodeksa paredzétos
laikanerobezojumus— Pielaujamiba — Saderiba ar tiesibam brivi parvietoties

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi

1)

Vai Savienibas tiesibam ir pretruna valsts tiesibu normas, ar kuram ar
vairakiem secigiem valsts rikojumiem tiek radita pagarinasanas laikposmu
kumulacija un tad€jadi robezkontroles atjaunosana, parsniedzot divu gadu
laika ierobezojumus, kas paredzéti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) 2016/399 (2016.gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par
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noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto§anos par robezam (Sengenas
Robezu kodekss), 25.un 29. panta, ja nav pienemts attiecigs Padomes
IstenoSanas lémums, ka paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) 2016/399 (2016.gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas
Robezu kodekss), 29. panta?

2) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzosa, vai LESD 21. panta 1. punkta
un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 45. panta 1. punkta noteiktas
Savienibas pilsonu tiesibas brivi parvietoties — it 1paSi nemotyveéra Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399 (2016. gada9."marts) par
Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté, petsonu
parvietoSanos par robezam (Sengenas RobeZug kodekss), 122. panta
nostiprinato principu par personu parbauzupie hieksej@m rebezam
neesamibu — ir jainterpreté tad¢jadi, ka tas| ietver ari, tiesibas “netikt
paklautam personu parbaudei pie ieksgjam robezam, saglabajet kigumos un
it pasi Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, (ES) 2016/399%(2016. gada
9. marts) par Savienibas Kodeksu par aoteikumiem, kas reglamente personu
parvietoSanos par robezam (Sefigenas Robezw, Kodekss), minétos
nosacijumus un izp€émumus?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas
LESD, it pasi ta 21. panta‘®apunkts un 72. pants
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas,it Tpasi tas 45. panta 1. punkts

Eiropas Parlamenta un, Padomes ‘Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par
Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamente personu parvietoSanos par
robezam (Sengenas Robezu, kodekss) (turpmak teksta — “SRK™), it Tpasi tas 22.,
25. un 29 pants

Padomes IstenoSanas 1émums (ES) 2017/818 (2017. gada 11. maijs), ar ko izklasta
leteikumu parficks€jo robezu pagaidu kontroles pagarinasanu arkartas apstaklos,
kas apdraud Sengenas zonas vispargjo darbibu

Atbilstosas valsts tiesibu normas

2019. gada 9. maija Verordnung des 6sterreichischen Bundesministers flr Inneres
uber die voribergehende Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen (Austrijas Federala iekslietu ministra Rikojums par robezkontroles
pagaidu atjaunoSanu pie ick$€jam robezam, turpmak teksta — “2019. gada 9. maija
rikojums”)
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2019. gada 16. novembri siuidzibas iesniedz&am tika veikta robeZkontrole
Spilfeldas [Spielfeld] automagistrales robezparejas punkta, kad vins ar savu vieglo
automobili ieceloja no Slovénijas. Taja vinam tika lugts uzradit savu pasi vai
personas apliecibu. Uz vina jautajumu, vai tiek veikta robeZkontrole vai identitates
parbaude, vinam tika atbildéts, ka tiek veikta robezkontrole. Uz vina nakamo
jautajumu par to, kas notiktu, ja vin$ neuzraditu pasi, vinam tika noradits, ka
vinam biitu jarekinas ar parkapuma protokolu.

2019. gada 19. decembri siidzibas iesniedzgjs iesniedz&jtiesa iesniedza sudzibu
par robezkontroli. Ta esot nelikumigs valsts iestazu ties@s, disciplinaras_un
piespiedu varas pieméroSanas akts.

Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa Saubas par attiecigas robezKontroles juridiska) pamata, proti,
2019. gada 9. maija rikojuma, saderibu ar Savienibas tiesibam, itdpasi ar SRK.

SRK 22.panta ir aizliegta robezkohitrole, pié Eiropas Savienibas ick$gjam
robezam. SRK ir paredzéti divi iznemumi no. 33 aizlieguma. Saskana ar SRK
25. pantu ir atlauta robezkontroles'pagaidu,atjaunesana pie ieksgjam robezam, ja
pastav nopietns apdraud@ums sabiedsiskajai kartibai vai iek$&jai drosibai.
Saskana ar SRK 29. pantu, robezkontroli%ar atjaunot, kad nopietni triikumi
saistiba ar argjo robezu kontrolinlgaku laiku apdraud telpas bez iek§€jam robezam
darbibu, ka ar1 sabiedsisko kartibu vaiieksejo drosibu.

Robezkontrole Austrija/ tika ‘atjaunota no 2015.gada 16.septembra. No
2015. gada 16. septembra lidz 2016. gada 10. maijam tas veikSana vispirms tika
pamatota ar SRK 29. pantu un péc tam ar SRK 25. panta 2. punktu. Laika no
2016. gada 11.maija lidz 2017. gada 11.novembrim kontrole vairakkart tika
pagarinata, Jpamatojoties Uz trim secigiem Padomes IstenoSanas lémumiem, no
kuriem pédgjais'bija Istenosanas lemums 2017/818.

Ta ka pec 2017.gada 11.novembra Eiropas Komisija Padomei neiesniedza
nevienu citu priekslikumu par robezkontroles pagarinasanu, tas pagarinasanu
Austrija p&c 5a datuma vargja pamatot vairs tikai ar SRK 25. panta 1. punktu.

Ar Eiropas Komisijai adresétu 2017. gada 12. oktobra pazinojumu Bundesminister
fir Inneres [Federalais iek$lietu ministrs] inform&a par robezkontroles
pagarinaSanu vél uz seSiem méneSiem (no 2017.gada 11.novembra Iidz
2018. gada 11. maijam). Péc tam, pamatojoties uz trim turpmakiem Federala
iekSlietu ministra l€mumiem, ta tika pagarinata vel tris reizes uz seSiem
ménesiem, pedgjo reizi ar 2019. gada 9. maija rikojumu uz laiku no 2019. gada
13. maija lidz 2019. gada 13. novembrim.
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Iesniedzgjtiesa uzskata, ka Sada nepartraukta pagarinasanas rikojumu virkne ir
SRK noteikta kopéja robeZkontroles atjaunosanas laikposma kumulacija, kas ir
pretruna Savienibas tiesibam, jo SRK 25. panta 4. punkta formul&jums nepielau;
Sadu kumulaciju. Ja tas biitu pielaujams, varétu apiet jebkadu robezkontroles
pagarinasanas laika ierobezojumu.

Iesniedzgjtiesa nem véra, ka no aizlieguma veikt robezkontroli pie ieks$€jam
robezam var atkapties ari, pamatojoties uz LESD 72. pantu, tacu secina, ka $aja
lieta Sis pants nav piemérojams.

Pazinojumi, ko par kontroles atjaunosanu pie iek$€am robezamyAustrijas
Federalais iekSlietu ministrs ir adres€jis Eiropas Komisijai, nawpamatoti ar kESD
72. pantu, jo neviena no tiem nav atsauces uz $o normu. Turklat atsauce.uz LESD
72.pantu vispar Skiet nepielaujama. Savukart SRK_atkdpes normas, jau ir
iznémuma gadijumi, kas attiecas uz sabiedrisko kartibu un valsts droSibu saistiba
ar robezkontroli, un tapéc tas ir jakvalifice ka LESD)72. panta“leges specialis.
SRK paredzéta robezkontroles atjauno$anas 4laika, icrobeZojuma bsekas tiktu
mazinatas, ja dalibvalsts varétu atkartoti pamatoties uz LESD 72. pantu péc $aja
panta skaidri paredzeta termina beigam.



