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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
25 stycznia 2020 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Juzgado de Instruccién n.° 3 de San Bartolomé ‘de Tirajana
(Hiszpania)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

20 stycznia 2020 r.
Strona wnoszaca zazalenie:

Ministerio Fiscal
Strona przeciwna:

VL

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Wydaleénie obywatela,panstwa trzeciego.

Przedmiot i podstawa prawna odestania prejudycjalnego

Ustalenie,\czy s¢dziowie $ledczy moga by¢ uznani za organ, przed ktorym osoby
ubiegajgee si¢ O udzielenie ochrony migdzynarodowej moga wyrazi¢ wole
ubiegania si¢ 0 te¢ ochrong. W przypadku odpowiedzi twierdzacej — wyjasnienie
okreslonych skutkéw prawnych wynikajacych z takiego stwierdzenia.

Podstawe prawng stanowi art. 267 TFUE.
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Pytania prejudycjalne

1)  Artykul 6 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2013/32/UE przewiduje przypadek
wystgpienia z wnioskiem 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej do innych
organow, ktore nie sg wlasciwe do jego rejestrowania zgodnie Zz prawem
krajowym, w ktorym to przypadku panstwa cztonkowskie zapewniaja dokonanie
rejestracji nie pozniej niz sze$¢ dni roboczych po wystgpieniu z takim wnioskiem.

Czy powyzszy przepis nalezy interpretowac W ten sposob, ze nalezy uznaé
sedziow $ledczych wiasciwych do orzekania 0 zatrzymaniu lub braku zatrzymania
cudzoziemcow zgodnie z hiszpanskim prawem krajowym za jedne Zuych, ,,innych
organow”, [przed ktorymi] — mimo iz nie sg one wilasciwe dO zarejestrowania
wniosku 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej — wnioskodawcy mega wyrazié
wole ztozenia takiego wniosku?

2) Czy wprzypadku uznania sedziego s$ledczego za jedem ztych)jorgandw,
art. 6 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE nalezy interpfetowac w ten sposob, ze s¢dzia
$ledczy musi poinformowa¢ wnioskodawcow @,tympgdzie 'w jaki sposéb mozna
sktada¢ wnioski 0 udzielenie ochrony miedzynaredowej, oraz ze w przypadku
ztozenia wniosku sedzia $ledczy musimgo ‘przekazac ‘wilasciwemu organowi
zgodnie z prawem krajowym w celu “zarejestrewaniay i rozpatrzenia wniosku
0 udzielenie ochrony mig¢dzynatodowejng atakze, < wlasciwemu organowi
administracji  wcelu przyzaana%, wnioskedawey $rodkow  dotyczacych
przyjmowania, o ktérych mowa weart. 1%, dyrektywy 2013/33/UE?

3) Czy art. 26 dyrektywy 20%3/32/WUE iart. 8 dyrektywy 2013/33/UE nalezy
interpretowa¢ W ten Spesob, ze obywatel panstwa trzeciego nie moze zostaé
zatrzymany, chyba ze spelnione sa przestanki okreslone w art. 8 ust. 3 dyrektywy
2013/33/UE, peniewaz wnioskodaw€a jest objety ochrong na podstawie zasady
non-refoulement “od ‘¢hwiliy, ztozenia wspomnianego o$wiadczenia woli przed
sedzia sledezym?

Przywolane przepisy prawa Unii
— Auxtykuty 67, 78 TFUE.
— Artykuty 18,19 i 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

— Artykuty 6, 9, 12 126 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. wsprawie wspolnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe;.

— Artykuty 8, 9, 10 117 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/33/UE zdnia 26 czerwca 2013r. wsprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ 0 ochrong
mig¢dzynarodowa.
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Przywolane przepisy prawa krajowego

— Artykuty 58 ust. 4, 61, 62 i 64 ust. 5 Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(ustawy organicznej 4/2000 z dnia 11 stycznia 2000 r. o prawach i wolno$ciach

cudzoziemcOw w Hiszpanii oraz ich integracji spotecznej) (Boletin Oficial del
Estado nr 10 z dnia 12 stycznia 2000 r.).

— Artykuty 2, 3 15 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccion subsidiaria (ustawy 12/2009 z dnia 30 pazdziernika
2009 r. w sprawie uregulowania prawa do azylu i ochronyguzupeiniajacej)
(Boletin Oficial del Estado nr 263 z dnia 31 pazdziernika 2009°T.).

Zwiezle przedstawienie okolicznos$ci faktycznych i pestegpowania glownego

W dniu 12 grudnia 2019 r. zostata zatrzymana todzpw ktorej VL znajdowal si¢
wraz z 44 innymi me¢zczyznami pochodzenia subsaharyjskiego, ktérzy zamierzali
wjechaé na terytorium Hiszpanii. Osoby znajdujace,sigdw todzi'zestaly przyjete na
poktad statku Salvamento Maritimo (agencjitds. ratewnictwa na morzu), ktory
zacumowat na Gran Canarii tego samego dnias

Po udzieleniu pierwszej pomocy humanitarnejsi medycznej przez Cruz Roja
(Czerwony Krzyz) i Servicio ‘€anarie, de Salud (kanaryjska stuzbe zdrowia)
wspomniane osoby zostaly @przewiczione na posterunek policji, gdzie w dniu
13 grudnia  2019r. zostal \sperzadzony protok6t z zatrzymania oraz
poinformowania o przystugujacychyim prawach. Tego samego dnia Subdelegacion
del Gobierno en Las Palmas{(delegatura rzadu w Las Palmas) wydata decyzj¢
o wydaleniu z powedu préby “nielegalnego wjazdu na terytorium Hiszpanii
I wniosta 0 umieszczenie “wspomnianych 0sob w osrodku detencyjnym dla
cudzoziemeow. (zwanymydalej,,,ODC”).

W  dniu %14 grudnia 20197r. VL =zostal przekazany do dyspozycji sadu
odsytajacego; Juzgadonde Instruccion n.° 3 de San Bartolomé de Tirajana (sadu
nr 3 “w SanyBartolomé de Tirajana), w celu wydania postanowienia 0 jego
umieszezeniu ‘w ODC. Sad odsylajacy wszczgt postgpowanie przygotowawcze
hwydahpostanowienie 0 przyjeciu o$wiadczenia od VL, ktérego poinformowano
0 przystugujacych mu prawach oraz zapewniono mu dostep do adwokata
i thumagza jezyka bambara. VL zostal poinformowany o0 przystugujacych mu
prawach 1 wyrazil zamiar ubiegania si¢ 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej,
poniewaz miat uzasadnione obawy przed przesladowaniem ze wzgledu na ras¢ lub
przynalezno$¢ do grupy spolecznej z powodu wojny toczacej si¢ W jego panstwie
pochodzenia, Mali, oraz wyrazit obawe 0 swoje zycie W zwigzku z powrotem.
Os$wiadczenie VL zostato przekazane do Ministerio Fiscal (prokuratury), ktora nie
sprzeciwila si¢ jego zatrzymaniu w ODC.

Ponadto wniosek o0 udzielenie ochrony migdzynarodowej zostal przekazany
Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (hiszpanskiej komisji ds. pomocy
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uchodzcom), ktora stwierdzita, ze nie ma dostgpnego miejsca pierwszego
przyjecia, ale ze moze by¢ dostepne miejsce pomocy humanitarnej w Czerwonym
Krzyzu do czasu uzyskania miejsca dla osob ubiegajacych si¢ 0 udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej. Czerwony Krzyz poinformowal, ze dysponuje 16
miejscami pomocy humanitarnej, ale ich przyznanie powinno nastapi¢ za
posrednictwem policji lub Delegacion del Gobierno (delegatury rzadu).
W zwigzku ztym sad odsylajacy przekazat oba dokumenty wymienionym
instytucjom w celu rozpatrzenia przyznania miejsca ze wzgledow humanitarnych.

Sad odsylajacy wydat takze postanowienie, w drodze ktérego wezwat policje, aby
— zuwagi na to, iz VL i25 innych 0sob, w stosunku do ktorychawystapiono
0 umieszczenie w ODC, wyrazito zamiar ubiegania si¢ 0 udzielenie “achrony
mig¢dzynarodowej | wniosek ten zostal ztozony do organu, ktory nie jest wlaseiwy
do jego zarejestrowania zgodnie z prawem krajowym — wydata ona odpowiedni
dokument zawierajacy o$wiadczenie woli ztozenia wniosku'e Udzielenie,ochrony
miedzynarodowej. Postanowienie to zostalo wydane w eeltn, zapewnienia
zgodnosci zart. 6 ust. 1 dyrektywy 2013/33;, zgednie z ktérym panstwa
cztonkowskie zapewniaja dokonanie rejestracji, nie. pozniej miz sze$¢ dni
roboczych po wystgpieniu z takim wnioskiem. We wspemnianym postanowieniu
sad odsylajacy zwroécit si¢ rowniez do Ministerio de, Twabajo, Migraciones y
Seguridad Social (ministerstwa pracy, migracji ‘i,zabezpieczenia spotecznego),
sposrod innych organéw administracji publicznejpaby™=2z uwagi na fakt, iz osoby
ubiegajace si¢ 0 udzielenie ochfeny miedzynaredowej nie posiadaty srodkéw do
Zycia — przyznano im miejscespomecy humanitarney.

Ministerio de Trabajo, Migracioneswya Seguridad Social (ministerstwo pracy,
migracji i zabezpieczenia spotecznego) poinformowato, ze dostgpnych jest 12
miejsc  pomocyd, humanitarnej, Kktoére nalezalo przyzna¢ rzeczonym
wnioskodawcom, zgednie z kryteriami podatnosci na zagrozenia. W odniesieniu
do pozostalyeh 14%wnieskedawcéw, w tym w odniesieniu do VL, sad odsytajacy
podjat decyzje @,ich umieszczeniu w ODC, poniewaz nie byto innych dostepnych
srodkow “pomocyshumanitarnej nawet dla os6b ubiegajacych si¢ 0 udzielenie
ochtony'mi¢dzynarodewej. W zwigzku z tym sad odsylajacy wydat postanowienie
0 umieszczeniuyVww ODC, poniewaz nie bylo innego rozwigzania W zakresie
zapewnienia miejsea pobytu, chociaz sad stwierdzit, ze VL nie moze zosta¢ tam
umieszezony wtakich okolicznosciach, oraz podjat decyzje o tym, Zze wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej zostanie rozpatrzony we wspomnianym
ODCAZanim VL zostat przewieziony do ODC, przed sadem odsylajacym stawit
si¢ funkcjonariusz policji, ktory poinformowal 0 wyznaczeniu terminu
przestuchania w sprawie wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej dla
0sob, ktore wystapity z tym wnioskiem, zgodnie z dokumentem, o ktérym mowa
w pkt 4 powyzej.

W dniu 18 grudnia 2019 r. Ministerio Fiscal (prokuratura) wniosta zazalenie na
wspomniane postanowienie. Ministerio Fiscal (prokuratura) uwaza, ze
postanowienie to nie jest zgodne z celem, ktory ma realizowaé, a polegajacym na
odestaniu cudzoziemca, oraz ze sad odsylajacy przekroczyt swoje uprawnienia,
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poniewaz nie jest on wilasciwy do przyjmowania o$wiadczen woli ztozenia
wniosku 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Adwokat VL réwniez wniosta
zazalenie na wyzej wspomniane postanowienie, uznajac, ze osoba ta nie moze
zosta¢ umieszczona W ODC zgodnie z dyrektywami 2013/32 i 2013/33.

Ze wzgledu na to, ze sad odsylajacy ma watpliwosci co do rozstrzygnigcia
rzeczonych zazalen, postanowit zawiesi¢ postgpowanie | wystapi¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  Z niniejszym odestaniem prejudycjalnym, wnoszac 0 jego
rozpatrzenie w trybie pilnym.

Glowne argumenty stron postepowania glownego

Ministerio Fiscal (prokuratura) uwaza, ze se¢dzia Sledczy nie jest whasciwyado
przyjmowania o$wiadczenia 0 ztozeniu  wniosku@™e,udzielenie ) ochrony
mig¢dzynarodowej, poniewaz sad $ledczy nie jest jednymwz'ergandw, przed
ktorymi mozna wyrazi¢ wole ubiegania si¢ 0 azyl o ktorych ‘mowarw ustawie
0 azylu. Ministerio Fiscal (prokuratura) uwaza, ze, wiceluywydania orzeczenia
0 umieszczeniu w osrodku detencyjnym lub odmowy zastosewania takiego srodka
sedzia §ledczy powinien jedynie wzia¢ ped,uwage nielegalny/pobyt cudzoziemca,
aby zapewni¢ jego odestanie do panstwa pochodzenia. Ministerio Fiscal
(prokuratura) jest zdania, ze wniosek o0 udzielenie, ochrony miedzynarodowej
ztozony W sadzie $ledczym nie jest wystarczajgca podstawag do odmowy
umieszczenia w ODC. Uwaza rowniez, ze sedzia $ledczy przekroczyl swoje
uprawnienia, zwracajac sic  WitejZkwestii do obywatela panstwa trzeciego
w ramach sktadanych ptzez niegowo$wiadezen oraz starajac si¢ O przyznanie
miejsca pierwszego przyjeciagosobom ubiegajacym si¢ 0 udzielenie ochrony
miedzynarodowej lub, Wirazie jego braku, miejsca pomocy humanitarnej.

VL uwaza, ze sedzia §ledczy jest wasciwy do przyjecia o§wiadczenia 0 ztozeniu
wniosku owdzielenie,ochrony mi¢dzynarodowej. Zdaniem VL, biorgc pod uwagge,
ze decyzja', 0 umieszczeniu w ODC jest podejmowana w celu zapewnienia
odestania oraz ze oseby ubiegajace si¢ 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j nie
moga zosta¢ odestane do panstwa pochodzenia, o§wiadczenie 0 ztozeniu wniosku
owudzielenie ochreny mi¢dzynarodowej powinno wywolywac skutki z chwilg jego
ztozeniapw zwigzku z czym nie nalezy podejmowaé decyzji 0 umieszczeniu VL
wiODC:

Zwiezle uzasadnienie odestania prejudycjalnego

Artykut 6 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2013/32 stanowi, ze jezeli wystgpiono
z wnioskiem 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej do innych organow, ktore
moga przyjmowac takie wnioski, ale nie sg wtasciwe do ich rejestrowania zgodnie
Z prawem krajowym, panstwa cztonkowskie zapewniaja dokonanie rejestracji nie
pdzniej niz sze$¢ dni roboczych po wystapieniu z takim wnioskiem.
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Sad odsylajacy, to znaczy Juzgado de Instruccion n.° 3 de San Bartolomé de
Tirajana, jest zdania, ze s¢dzia $ledczy jest jednym z tych ,,innych organéw”,
ktory mimo iz nie jest wlasciwy do zarejestrowania wniosku zgodnie z prawem
krajowym, to na podstawie dyrektywy 2013/32 moze zwroci¢ si¢ do organu, ktory
jest wlasciwy, w celu dokonania rejestracji nie pézniej niz W terminie szesciu dni
roboczych, ustanowionym we wspomnianej dyrektywie. W ocenie sadu
odsytajacego, W przypadku, gdyby Trybunat Sprawiedliwosci podzielit powyzsze
stanowisko, sedzia §ledczy bytby zobowigzany do przekazania wniosku organowi
wlasciwemu do jego zarejestrowania i rozpatrzenia, domagajac si¢ wyznaczenia
terminu na jego sformalizowanie. Z chwilg przekazania wniosku “przez sad
odsylajagcy wiasciwemu organowi i dokonania rejestracji £ tege, “wniosku
wspomnianej osobie przystugiwalby zatem status osoby " ubiegajacej si¢
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej ibylaby ona objgta ochrong zgodnie
z zasadg non-refoulement.

Z drugiej strony sad odsylajacy wskazuje, ze sedziowie Sledezy, ktorzy sa
wlasciwi do wydania postanowienia 0 umieszczeniu Wyostedku detencyjnym dla
cudzoziemcow lub odmowy zastosowania gfakKiego “srodka, vmusza uwzglednic
w tym celu okre$lone okoliczno$ci wymienione wart.62 Ley Organica 4/2000
sobre derechos y libertades de los extranjeres en Espafia y,sU integracién social,
(ustawy organicznej 4/2000 o prawach i wolnesciach cudzoziemcoéw w Hiszpanii
oraz ich integracji spotecznej) wdym ryzyko niestawiennictwa z powodu braku
miejsca zamieszkania lub brakusdokumentow 1dentyfikacyjnych, a takze dziatania
cudzoziemca majace na celugutrudnieniéylub unikniecie wydalenia, wczesniejsza
karalnos¢ za przestepstwo lub“wykroezenie,oraz inne toczace si¢ postepowania
karne lub wykroczenioweya takzeyistmenie powaznej choroby cudzoziemca. Sad
odsylajacy uwaza, ze okelicznosci teynie s3 wymienione W sposdb wyczerpujacy
W przywotanym ptzepisie:

Sad odsytajacy wskazujes \ze “zgodnie zart. 26 dyrektywy 2013/32 osoby
ubiegajace |\ sigy, 0 udziclenied ochrony migdzynarodowej nie moga byc
zatrzymywane. Astykub, ten odsyta do dyrektywy 2013/33, ktora wart. 8
ustanawia, zakaz zatrzymywania W sposob ogdlny o0sob ubiegajacych sie
0 udzielenieyochrony, migdzynarodowej oraz przewiduje przypadki, w ktorych
zatrzymanie jest mozliwe, oraz mozliwo$¢ przyjecia $rodkow alternatywnych.
Natomiastyart. 20 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2013/33 stanowi, ze podczas
zattzymania wnioskodawcow umieszcza si¢ oddzielnie od innych obywateli
panstw, /trzecich, ktorzy nie zlozyli wniosku 0 udzielenie ochrony
migdzynarodowe;j.

Sad odsylajacy uwaza, ze wspomniane dyrektywy zobowigzuja kazdego sedziego
sledczego do informowania 0 woli obywatela panstwa trzeciego co do wystgpienia
z wnioskiem o0 udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz do zadawania pytan
dotyczacych tej woli, aby w razie, gdy przestanki okres§lone w rzeczonym art. 8
nie zostang spetnione, nie doszlo do zatrzymania oraz aby w przypadku podjecia
decyzji 0 zatrzymaniu zagwarantowaé, ze W Czasie jego trwania zatrzymani
wnioskodawcy zostang umieszczeni oddzielnie od innych obywateli panstw
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trzecich, ktérzy nie ztozyli wniosku 0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;.
Podobnie takie oswiadczenie woli W tym wzgledzie prowadzitoby do przyznania
wspomnianym wnioskodawcom $rodkoéw dotyczacych przyjecia przewidzianych
w wymienionych dyrektywach.



