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Mal C -592/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
rattegangsreglerna.

Datum for ingivande:
2 augusti 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Juzgado de lo Contencioso-Administrativosn.®.05,,desBarcelona
(Spanien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
15 juli 2019

Sokande:
Sl

Svarande:

Subdelegacion,del Gebierno en Barcelona

Saken i det nationella malet

Forfarandet vid den, nationella domstolen galler avslag pa en ansokan om att
bevilja‘en tredjelandsmedborgare stéllning som varaktigt bosatt pa grund av att
denne,forekommer ibelastningsregistret.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgoérande
Foérhandsavgorandet begérs i enlighet med artikel 267 FEUF.

Foremalet for begaran om forhandsavgorande bestar i allt vasentligt i att faststélla
huruvida Tribunal Supremos tolkning av nationell ratt angdende beviljande av
stallning som varaktigt bosatt — enligt vilken det faktum att den sokande
forekommer i belastningsregistret ar tillrackligt for att vagra vederborande sadan
stallning utan att andra faktorer behéver beaktas — ar forenlig med radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning, i synnerhet artiklarna 4 och 6.1 héri
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska artiklarna 4 och 6.1 i direktiv 2003/109/EG tolkas sa att det faktum att en
person forekommer i belastningsregistret, oavsett vilken typ av brott det galler, ar
tillrackligt for att neka vederborande stéllning som varaktigt bosatt utan att det
behdver tas i beaktande hur lange vederbérande uppehallit sig i och de band
vederbdrande har till bosattningslandet?

Anfdrda unionsbestammelser
Bestammelser i unionsratten

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003»omVvaraktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning (nedan kallat direktiv 2003/109)"skal*4, 6 och 8
samt artiklarna 1, 4 och 6, i synnerhet artikel 6.1 och 6.7

EU-domstolens praxis

Dom av den 26 april 2012, kommissionen mot ‘Nederlénderna, C-508/10,
EU:C:2012:243, punkterna 65 och 75

Dom av den 18 oktober 2012gmMangat, Singhy,C-502/10. EU:C:2012:636,
punkterna 44 och 45.

Anfdrda nationella bestémmelser
Bestammelser i nationellrétt

Ley Organica 4/2000,%de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros. en “Espafia y ‘Su integracion social (Lag 4/2000 av den 11 januari
[2000] om utléandska medborgares rattigheter och friheter i Spanien och om deras
integration‘i,samhaéllet,(nedan kallad lag 4/2000), artikel 32.1 och 32.2.

Real Decreto 55%/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
[L©O,4/2000], tras su reforma por Ley Organica 2/2009 (Kungligt dekret 557/2011
avidenn20 april [2011] om godkannande av bestdmmelserna i lag 4/2000 efter
reformiering,av lag nr 2/2009 (nedan kallat kungligt dekret 557/2011), artiklarna
148.1'0och 149.2 foch 149.3.

Nationell rattspraxis

Tribunal Supremos (H6gsta domstolen) dom av den 5 juli 2018 (1150/2018), i
vilken det fastslogs att enbart det forhallandet att en person forekommer i
belastningsregistret innebar att ansokan om stillning som langvarigt bosatt ska
avslas.
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Tribunal Constitucionals (Konstitutionsdomstolen) dom 201/2016, av den 28
november 2016, vari det gors en analys av hur olika omsténdigheter ska beddémas
vid utvisning pa grund av brott.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Den 24 september 2017 ansokte SI, innehavare av ett uppehalls- och
arbetstillstand, om att beviljas stallning som langvarigt bosatt. Sl afbetade med
stod av ett avtal om tillsvidareanstéllning och var ansluten till systemet for social
trygghet. Sl har betalat avgifter till systemet under 3 ar, 4 manader och*42 dagar
enligt en tjanstgoringsupplysning av den 3 januari 2018.

Under handlaggningen av arendet utfardade centrala palismyndigheten ett.negativt
yttrande som grundades pa att Sl suttit haktad ‘am,2023 1 Barcelona for
dokumentforfalskning utan att gora nagon ytterligare utredninghfor att Utréna om
haktningen utmynnat i nagra rattsliga atgarder. Det, framgar, avaétt intyg fran
Registro Central de Penados (centralt belastningsregister),att Sk,démdes genom
dom av den 17 oktober 2016 for forfalskning “av offentliga handlingar till
11 manaders fangelse for garningarqbegangna ar 2011 Fangelsestraffet var
villkorligt med en prévotid pa 2 ar fran demens avkunnade som 16pt ut slutligt den
17 oktober 2018.

Genom beslut av den 30 _oktober 2017 avslog Subdelegacion del Gobierno en
Barcelona Sl:s ansdkan “em atty beviljas stéllning som varaktigt bosatt.
Avslagsbelsutet grundades paypolisens tidigare negativa yttrande och pa det
faktum att SI forekom 1 belastningsregistret vilket kan utgora grund for utvisning
enligt artikel 57:2 “iy lag 4/2000.%S! begdrde omprdvning av beslutet men
myndighetendfann i beslut av den) 13 mars 2018 inte anledning att vidta nagon
andring.

SI vaekte ‘da talan mot _sistnamnda avslagsbeslut och det & denna talan som
foranlett begaran omyforhandsavgorande.

Parternas huvudargument

Innan . ratten” avgor malet har den gett parterna tillfalle att yttra sig over
mojligheten att framstélla en tolkningsfraga till Europeiska unionens domstol.
Sokanden har inte yttrat sig och Subdelegacion del Gobierno — motparten —
motsatte sig forslaget da den anser att det ror sig om en fraga som redan besvarats.
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Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

REGLERINGEN | SPANSK RATT

| artikel 32 i lag 4/2000 foreskrivs att den som tillfalligt uppehallit sig i Spanien
under en oavbruten period om fem ar och som uppfyller de villkor som foreskrivs
I lag ska beviljas stéllning som varaktigt bosatt. I artikel 149.2 f i kungligt dekret
557/2011 faststélls att en ansfkan om att beviljas stallning som varaktigt bosatt
ska atfoljas av ett utdrag ur belastningsregistret vilket inte far innehalla uppgift om
att den berdrda personen domts till straff enligt den spanska rattsordningen.

SKILLNADER MELLAN RATTSPRAXIS OCH TRIBUNAL SUPREMQS DOM AV
DEN 5 JULI 2018 (1150/2018)

De nationella bestdmmelser som det redogors for ‘har gett<upphov till" olika
tolkningar i spanska domstolar. Det fdrekommer \huvudsakligen™ foljande
motstridiga instéllningar: ett mera mekaniskt synsatt, som innebardatt tillstandet
helt enkelt vagras om den berdrde tidigare démtsytilh, straffi, Ett annat mera
varderande synsétt forutsatter en bedomninghav demsokandes personliga situation
och innebdr att det ska gdras en bedomningyav de,aktuella garningarna och
straffen i syfte att utréna om dessa, vidansokningstillfallet, utgor ett verkligt, nu
foreliggande och tillrackligt allvarligt‘het motett grundlaggande samhallsintresse.
Enligt andra synsétt &r det inte nédvandigt att préva huruvida den sokande har
domts till straff tidigare eftefsomdetta inte anett krav for att beviljas tillstand.

I dom 1150/2018 av den 5 juli 2018, uttalade sig Tribunal Supremo om denna
fraga och slog fastfatt ‘enbart det, faktum att det forekommer uppgifter om den
sOkande i belastningsregistret tanebér att ansékan om stallning som varaktigt
bosatt ska avslas.

Namndaddomstol™fann att det faktum att det i artikel 149.2 f i kungligt dekret
557/2011 ‘stalls kravapa att ett utdrag ut belastningsregistret ska inges som visar
om‘den berorde domits till straff for brott som stadgas i den spanska rattsordningen
innebdr, ett kravipa att det inte far forekomma nagra uppgifter om den berérde i
belastningsregistret. Samma domstol angav att det inte &r logiskt att det kréavs att
det,inteyfar finnas nagra anmarkningar i belastningsregistret for att en person ska
beviljas tillfalligt uppehallstillstand medan ett sddant krav inte &r avgorande for att
erhallayen mer fordelaktig stallning. P4 samma satt ansag Tribunal Supremo att
namnda“tolkning inte strider mot direktiv 2003/109 och drog slutsatsen att
tredjelandsmedborgare som onskar beviljas och behalla stéllning som varaktigt
bosatt inte far utgora ett hot mot allmén ordning eller sékerhet och att férekomst
av anmarkningar i belastningsregistret kan utgora ett sadant hot. Namnda domstol
noterade, med hénvisning till praxis fran Tribunal Constitucional
(Forfattningsdomstolen) och ordalydelsen i bestdmmelser om utvisning av
varaktigt bosatta personer, att &ven om det vid utvisning ar nédvandigt att géra en
bedomning av en rad omstandigheter, ar detta inte ett uttryckligt krav vid
beviljande av stallning som varaktigt bosatt. Samma domstol forklarade darefter
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att det framstod som proportionerligt att uppstélla strangare krav och villkor for att
uppna stallning som varaktigt bosatt an for att utvisa en utldnning som redan
erhallit denna stallning.

DEN HANSKJUTANDE DOMSTOLENS SYNPUNKTER

Den héanskjutande domstolen anser att det foreligger en uppenbar skillnad mellan
direktiv 2003/109 och spanska bestammelser, vilken betonats i Tribunal Supremos
tolkning hdrav i den ovannamnda domen 1150/2018.

Enligt vad som anges beviljas i Ttribunal supremos dom ett forstarktiskydd for
varaktigt bosatta men inte for personer som ansoker om sadan stalining."Domen
forbigar harmed att det viktigaste kriteriet for att kunna forvarva, stallningisom
varaktigt bosatt bor vara bosattningstiden, vilket papekas i skal 6windirektiv
2003/109. Aven om artikel 6 i direktivet reglerar mojligheten atthvagra sadan
stallning av skal hanforliga till allmén ordning och sékerhet,“anges hari &ven att
medlemsstaten ska beakta allvaret i eller typen av brott motiallmén«rdning eller
sékerhet, eller den fara som den bertrda person utgor,och samtidigt ta vederborlig
hansyn till bos&ttningstiden och befintliga band med, boséttningslandet.

Tribunal Supremos tolkning bortser inte ‘desto“mindre, fran att bosattningstiden
ges en tyngre vikt i direktivetmochy, faststallerett uteslutningskriterium:
anmaérkningar i belastningsregistret — oausettyomudet géller ett allvarligt brott, ett
mindre allvarligt brott ellersen smérre forsummelse, och utan att gdra nagon
bedémning av den sokandés dvriga,personliga omstandigheter, sdsom kravs enligt
artikel 6.1 andra stycket™t direktiv 2003/£09 — innebdr att ansdékan om stallning
som varaktigt bosattékaavslas.

Den hdanskjutande demstolen anser att om man tillampar den nationella
regleringen enligt den tolkning-sem gors i Tribunal Supremos dom 1150/2018 gar
det inteattagoraagon bedomning alls av varken den sokandes personliga
situation ‘och yrkesheder eller av i vilket skede straffverkstalligheten befinner sig
(under “provetid “ellerya@vtjanat), eller av det begangna brottet eller andra
omstandigheterisa lange anmarkningar om den berorde fortfarande finns kvar i
belastningsregistret.



