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Interpretacja dotyczaca podatku od wartosci dodanej (zwanego dalej ,,VAT”);
konieczno$¢ skierowania do Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

[.]
POSTANOWIENIE

Do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zwrocono si¢ 0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267 traktatu FUE [OR. 2]
zgodnie z zalaczonym wnioskiem 0 wydanie takiego orzeczenia“,w trybie
prejudycjalnym [...]

[...][OR. 3]
[.]

Whniosek o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjaloym “na podstawie
art. 267 TFUE w przedmiocie wykladni art. 2, ust¢1 ~artaQ ust.1 iart. 11
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listgpada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa
VAT?).

Whprowadzenie

Bank winnym panstwie. cztonkowskim swiadczy ustugi na rzecz swojego
oddziatu w Szwecji i przypisujeich kosztyioddziatowi. Bank jest cztonkiem grupy
VAT w owym panstwie ¢ztonkewskimy, podczas gdy oddziat nie nalezy do grupy
VAT w Szwecjiy, Hogsta forvaltningsdomstolen (najwyzszy sad administracyjny,
Szwecja) wnosi 0'wyjasnieniec W\drodze orzeczenia w trybie prejudycjalnym, czy
grupa VAT pesiadasprzymiot, podatnika niezaleznego od oddzialu dla celéw
$wiadczenia ustug,i czyiw zwiagzku z tym oddziat posiada przymiot niezaleznego
podatnika.

Wilasciwe przepisy prawa Unii

Zgodnie 'z art. 2 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy VAT odptatne $wiadczenie ustug na
terytoriwm panstwa czlonkowskiego przez podatnika dziatajacego w takim
charakterze podlega opodatkowaniu VAT.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 podatnikiem jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie
w dowolnym miejscu jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel
czy tez rezultaty takiej dziatalnosci. [OR. 4]

Z art. 11 wynika, ze po konsultacji z komitetem doradczym ds. podatku od
wartosci dodanej, kazde panstwo czlonkowskie moze uzna¢ za jednego podatnika
osoby majace siedzibe na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego, ktore
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bedac niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sg $Scisle powigzane pod wzgledem
finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym.

Wiasciwe przepisy krajowe

W rozdziale 1 mervérdesskattelagen (1994:200) (ustawa o podatku od wartosci
dodanej (1994:200); zwana dalej ,,ML”) 81 akapit 1 przewiduje, ze
opodatkowaniu VAT podlega $wiadczenie na terytorium kraju ustug
podlegajacych opodatkowaniu przez podatnika dziatajacego w takim €harakterze,
o ile nie jest on zwolniony z opodatkowania $§wiadczenia ustug.

Zgodnie z § 1 akapit 3 pkt 1 rozdziatu 2 ML termin ,,$wiadczenie ustug” 0zZnacza,
ze ustuga jest wykonywana, przekazywana lub w inny | sposob ‘$wiadczena
odptatnie.

Ustuge $wiadczong na rzecz podatnika dziatajacegonw takim charaktetze uwaza
si¢, zgodnie Z 0golng zasadg okreslong 8§ 5 akapit Iwozdzialu 5, za\§wiadczong na
terytorium kraju, jezeli podatnik posiada siedzibgslubystaleymiejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w Szwecji i ustuga bytat§wiadczona na rzecz tego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Paragraf2 akapit 1 pkt2
rozdzialu 1 [ML] stanowi, ze jezeli, osoba, $wiadezaca ustugi, o ktorych mowa
W 8 5 rozdziatu 5, jest podatnikiem zagranicznymy,0soba nabywajaca ustugi jest
zobowigzana do zaptaty VAT, migdzy innymi jezeli osoba ta jest podatnikiem lub
0sobg prawng zarejestrowang WaSzwWecji do, celéw podatku VAT.

Zgodnie z § 1 rozdzialu 4 podatnikiemYyest kazda osoba prowadzgca samodzielnie
w dowolnym miejscu jakgkolwiek dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel
czy tez rezultaty takiej dziatalnosci. [OR. 5]

Szwecja wprowadzita przepisy dotyczace grup VAT do rozdziatu 6a [ML]. Z§ 1
tego rozdziatu wynikay zeydla*celdw stosowania przepisow tej ustawy dwa lub
wigksza liezba podmiotéw gospodarczych moze W okolicznos$ciach okreslonych
w tym rozdziale,by¢ traktowana jako jeden podatnik (grupa VAT), a dziatalno$¢
prowadzonayprzez “wzeczong grupe VAT moze by¢ traktowana jako jedna
dziatalnes¢. Paragraf 2 akapit 2 stanowi, ze jedynie stale miejsca prowadzenia
pizez podatnika dziatalnosci w Szwecji moga naleze¢ do grupy VAT.

Okolicznosci faktyczne sprawy

Odestanie prejudycjalne

Sprawa dotyczy interpretacji  Skatterdttsndmnden (komisji ds. prawa
podatkowego), od ktérej Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial ztozyla
odwotanie do Hogsta  forvaltningsdomstolen (najwyzszego sadu
administracyjnego). Z odestania prejudycjalnego jasno wynika, miedzy innymi, co
nastepuje.
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Zaktad gtowny Danske Bank A/S znajduje si¢ w Danii. Bank prowadzi swoja
dziatalno$¢ w Szwecji poprzez oddziat. Bank nalezy do dunskiej grupy VAT.
Oddziat nie nalezy do zadnej szwedzkiej grupy VAT.

W swojej dziatalnosci w krajach nordyckich, ktora jest w duzym stopniu wspdlna
dla wszystkich placowek, bank korzysta z platformy informatycznej. Zaktad
glowny przypisuje oddziatlowi koszty korzystania przez niego z platformy
w dziatalnos$ci na terenie Szwecji.

W swojej skardze oddzial zmierza do ustalenia, czy okoliczno$¢ przynaleznos$ci
banku do dunskiej grupy VAT oznacza, ze grup¢ VAT nalezy uznaé za
niezaleznego podatnika wzgledem jej oddziatu w Szwecji dladcelow stesowania
przepisow ML. [OR. 6]

Oddzial zmierzal rowniez do ustalenia, czy ustugi dunskie; grupy VAT, ktorej
koszty zostang przypisane oddziatowi, nalezy uznac ‘za $wiadezeniepustug do
celow podatku VAT, czy oddziat jest zobowigzafiy de, zaptaty pedatku VAT od
transakcji nabycia w Szwecji iczy podstawa Sopodatkewania jest suma
przypisanych kosztow.

Interpretacja Skatterattsndmnden

Skatterattsnamnden stwierdzitagze oddziat i dunskaygrupe VAT w Danii, ktorej
czgscig jest zaklad glowny, nalezy uzna¢ za ‘dwoch odrebnych podatnikow,
poniewaz dunski zaklad gléwnynoddziclit'sic od oddziatu szwedzkiego poprzez
przystgpienic do dunskiej grupys,. VAT ™ zgodnie z dunskimi przepisami
dotyczacymi VAT.

Skatterdttsnamnden'stwierdzita ponadto, ze Swiadczenie ustug przez dunska grupe
VAT, ktorejekoszty, praypisuje Si¢ jej oddziatowi w Szwecji, stanowi Swiadczenie
ustug skutkujgcych®, powstaniem obowigzku podatkowego oddziatu, oile
wynagrodzenie otszzymane przez grupe VAT stanowi rzeczywiste wynagrodzenie
za $wiadczone ustugi oraz 0ile spelnione sa pozostale przestanki powstania
obowiazkuypodatkewego. W pozostalej cze$ci skarga zostata odrzucona jako
niedopuszczalna.

Stanewiska stron

Oddziat

Oddziat zwraca si¢ do Hogsta forvaltningsdomstolen (najwyzszego sadu
administracyjnego) o stwierdzenie, ze oddziat i zaktad gtowny sa jednym itym
samym podatnikiem oraz Ze przypisanie przez zaktad glowny nie stanowi
$wiadczenia ustug dla celow podatku VAT. [OR. 7]
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Swiadczenie ustug podlega opodatkowaniu tylko wtedy, gdy miedzy ustugodawca
a ustugobiorcg istnieje stosunek prawny, Ww ktorym wystepuje Wwzajemne
swiadczenie. W celu ustalenia, czy istnieje stosunek prawny miedzy spotka
zagraniczng a jednym zjej zakladow znajdujacych si¢ W innym panstwie
cztonkowskim, konieczne jest zbadanie, czy zaktad ten prowadzi niezalezna
dziatalnos¢ gospodarcza.

Oddziat nie dziata niezaleznie | sam nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego
ze swoja dzialalnoscig. Oddziat jest zatem zalezny od zakladu glownego
I w zwigzku z tym nie moze by¢ uwazany za podatnika. Zaktad gtowny i oddziat
sg zatem tym samym podatnikiem, nawet jezeli zaklad gléwny malezy ‘do grupy
VAT. Oddziat niec moze oddzieli¢ si¢ od zaktadu gtownego, chyba'ze sam, stanie
si¢ czlonkiem szwedzkiej grupy VAT.

Skatteverket

Skatteverket (szwedzka administracja podatkowa) “jest, zdania, ze Hogsta
forvaltningsdomstolen (najwyzszy sad administracyjny) poewinicn potwierdzi¢ t¢
interpretacje.

Oceny nalezy dokona¢ w $wietle dunskieh przepiséw ‘dotyczacych grup VAT.
Przepisy dunskie przewiduja, ze tylko zaktady WeDaniisimoga naleze¢ do dunskie;j
grupy VAT. W zwigzku z tymeeddziat w Szwecji nie nalezy do dunskiej grupy
VAT. Wobec tego oddziatupi zakiadu “glownegowsnie mozna uzna¢ za jednego
podatnika.

Konieczno$¢ skierowania , wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Z orzeczni¢twa, Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze §wiadczenie ustug podlega
opodatkowaniu tylko wiedyy, gdy pomiedzy ustugodawcag [OR. 8] a ustugobiorcg
istni€jenstosunck prawny, na podstawie ktorego nastepuje wymiana §wiadczen
wzajemnyeh. W9edne] ze spraw Trybunal orzekt, Zze oddzial przedsigbiorstwa
zagranicznego, nie, byt niezalezny od tego przedsigbiorstwa i nie istniat stosunek
prawny mic¢dzy, nimi. Okoliczno$¢, swiadczenia ustug przez zaklad gtowny na
rzecz oddziatu, iwynikajace ztego przypisanie oddzialowi kosztow, nie
oznaezala, ze oddziatl ten nalezy uzna¢ za podatnika (FCE Bank, C-210/04,
EU:C:2006:196, pkt 34-37, 40, 41).

Znaczenie okolicznos$ci, ze oddziat nalezy do grupy VAT bylo przedmiotem
rozwazan Trybunatu Sprawiedliwo$ci W sprawie dotyczacej $wiadczenia ustug
przez spotke majacy siedzibe W panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim na
rzecz jej szwedzkiego oddziatu, ktory nalezat do grupy VAT w Szwecji. Trybunat
zauwazyl, ze oddzial nie prowadzit niezaleznej dziatalnosci inie ponosit sam
ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzeniem swojej dziatalnosci. Ponadto
oddziat nie dysponowat wilasnym kapitalem, a jego aktywa wchodzity w sktad
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majatku zakladu gltéwnego. Co za tym idzie oddzial byt zalezny od zakladu
glownego, a tym samym nie mogt posiada¢ przymiotu ,,podatnika” w rozumieniu
art. 9 dyrektywy VAT (Skandia America Corp. (USA), Sweden branch, C-7/13,
EU:C:2014:2225, pkt 26).

Jednakze w tej samej sprawie Trybunat orzekl, ze oddziat nalezal do grupy VAT
I ze wraz zinnymi czlonkami grupy posiadal przymiot jednego podatnika.
Klasyfikacja jako jednego podatnika oznacza, ze cztonkowie grupy VAT nie
moga by¢ juz traktowani jako podatnicy ize w takich okolicznoséciach ushugi
swiadczone przez osobe trzecig na rzecz czlonka grupy VAT nalezy postrzegaé
jako $wiadczone nie na rzecz tego cztonka, lecz na rzecz samej, geupy. Ustugi
swiadczone odptatnie przez spotke na rzecz jej oddziatu uznano'za Swiadezone na
rzecz grupy VAT, aswiadczenie takich uslug za tramsakcje “podlegajaca
opodatkowaniu, poniewaz zaktadu gldownego [OR. 9] ijego“eddziatu nic mozna
postrzega¢ jako jednego podatnika. Trybunat stwierdzil, Ze ustugi $wiadczone
przez zaktad gléwny w panstwie trzecim na rzecz jej, oddzialu ‘majacego siedzibe
W panstwie cztonkowskim stanowig transakcje podlegajaceyopodatkowaniu, jezeli
oddziat jest cztonkiem grupy VAT (Skandia America,pkt29-32).

Z orzecznictwa Trybunalu wynika, zefpunktem wyjscia, jest stwierdzenie, iz
oddzial nie moze by¢ uwazany za podatnika, jezeliizaktad gtowny §wiadczy ustugi
na rzecz oddzialu. Wobec tegodtransakcje pemigdzy oddziatem a zakladem
gléwnym nie podlegaja opodatkowaniu. Z orzeéeznieétwa wynika jednak jasno, ze
oddziat, wchodzac w sklad ggrupy, VAT, moze “zosta¢ oddzielony od zaktadu
glownego ista¢ sie czedcigiinncgo podatnika, a mianowicie grupy VAT.
Transakcje pomig¢dzy zaktadem glownym a oddziatem, ktory jest cztonkiem grupy
VAT podlegaja wigc opodatkowaniu:

Powstaje jednak pytamie,\czy oddzial szwedzki, ktory nie nalezy do zadnej
szwedzkiej grupy VAT, nalezy ‘postrzega¢ jako podatnika, jezeli zaklad glowny
jest cztonkiemigrupya VAT Winnym panstwie cztonkowskim i $wiadczy na jego
rzecz ushagi oraz'przypisujesmu zwigzane Z tym koszty. Czy oddziat, ktory jest
oddziatem banku i pedobnie jak oddziat w sprawie Skandia America nie dziata
niezaleznic), sam “nie¢ ponosi zadnego ryzyka gospodarczego inie dysponuje
whasnym kapitalém, a zatem jest zalezny od banku, moze zosta¢ uznany za
podatnikay(zob. Skandia America, pkt 26)? Kwestia ta nie zostala jeszcze zbadana
przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Z jednejéstrony, sytuacje t¢ mozna postrzega¢ W ten sposob, ze oddziat szwedzki
staje si¢ niezaleznym podatnikiem, poniewaz zaktad gléwny, stajac si¢ cztonkiem
grupy VAT, oddzielit si¢ od podatnika, ktérego przymiot posiada zaktad glowny
I jego oddzial we wzajemnych transakcjach. Zaktad gtéwny staje si¢ zatem
czgscig innego podatnika, a mianowicie grupy VAT, a oddzial [OR. 10] staje si¢
niezaleznym podatnikiem. W zwigzku ztym transakcje migdzy oddziatem
a zaktadem gltéwnym podlegaja opodatkowaniu.
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Z drugiej strony, na sytuacje t¢ mozna spojrze¢ W ten sposob, ze oddzial jest
czescig tego samego podatnika co zaktad gltowny, nawet jezeli zaktad glowny
nalezy do grupy VAT w innym panstwie czlonkowskim, poniewaz oddziat nie jest
niezalezny wzgledem zaktady gtownego, jezeli nie nalezy do grupy VAT
W panstwie, W ktorym ma siedzibe. W tym wzgledzie transakcje pomiedzy
oddziatem azakladem gléwnym nie sg transakcjami podlegajacymi
opodatkowaniu i oddziat ten jest w praktyce uznawany po prostu za inny oddziat
I czg$¢ grupy VAT w innym panstwie cztonkowskim.

Komitet UE ds. VAT przyjat, po 105. posiedzeniu w pazdzierniku 2015r.,
wytyczne na podstawie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie,Skandia
America. Z wytycznych wynika, ze dostawa towarow lub $wiadezenie ustug przez
jeden podmiot na rzecz innego podmiotu tej samej osoby prawnej, w rodzaju
,,centrala do oddzialu”, ,,oddziat do centrali” lub ,,oddzial deyoddzialu®’, stanowi
transakcje podlegajaca opodatkowaniu do celow VAT)yjezeli tylkod jeden
Z podmiotéw bioracych udziat w transakcji jest czienkiem grupy VAT lub jezeli
podmioty te sa cztonkami odrebnych grup VAT, Oule“spetnione s3 warunki
okreslone w art. 2 ust. 1 dyrektywy VAT.

Zgodnie z wytycznymi Komitetu ds. 4/VAT “eddziah, nalezy zatem uznaé za
niezaleznego podatnika W rozpatrywanej, sytuacji. Wytyczne zostalty przyjete
znaczng wigkszoscig glosow. Hégsta forvaltningsdemstolen (najwyzszy sad
administracyjny) stwierdza, ze isthieje zatem Stosunkowo duza zbieznos$¢
pogladow panstw czlonkowskich wtej kwestii, ale nie ma catkowitego
porozumienia.

W tym kontekscie Hogsta forvaltningsdomstolen (najwyzszy sad administracyjny)
uznaje za konieczne zwioeenie, si¢ doy Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem
0 wydanie orzeezeniaw. trybie,prejudycjalnym. [OR. 11]

Pytanie‘prejudyegjalne

Czy szwedzki 0oddziat banku z siedziba w innym panstwie cztonkowskim posiada
przymiot niezaleéznego podatnika, jezeli zaktad gtowny Swiadczy ushugi na rzecz
oddziahw, i przypisuje jego koszty oddziatowi, w sytuacji gdy zaktad gléwny
nalezy do ‘grupy VAT w innym panstwie czlonkowskim, a oddzial szwedzki nie
nalezy do zadnej szwedzkiej grupy VAT?



