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“(..) 43. Depois, no Acérdéo recorrido, o Tribunal a quo considerou ainda improcedente

o fundamento de ilegalidade fundado na violag&o de direito da Uni&io Europeia considerando,
em suma, que

(i) é intempestiva a invocagdo da falta ou deficiéncia da transposig8o da Diretiva 2014/59/UE,
na medida em que néo terminara o seu prazo de transposigéio aquando da adog&o do Decreto-
Lei n.° 114-A/2014 e que (i) inexiste violag8o do direito de propriedade previsto no artigo 17.°
da Carta, ou do artigo 1.° do Protocolo Adicional 1, pois a compresséo dos direitos de
propriedade dos acionistas enconira-se justificada.

44, Ora, & luz dos principios reconhecidos pelo direito da UE - e, naturalmente, também
reconhecidos pela Constituigdo Portuguesa -, qualquer restrig&o ao direito de propriedade tem
de cumprir as seguintes condigdes: (i) ser justificada por razbes de utilidade publica, (i) ser
adotada nos casos e condigbes previstos por lei, (iij) ser compensada por justa indemnizagdo
pela respetiva perda, em tempo dtil, e (iv) observar o principio da proporcionalidade.

45, Sendo de saudar o entendimento do Tribunal a quo de que o principio “no creditor
worse off" se aplicaria também aos acionistas, a verdade é que (i) o quadro juridico no dmbito
do qual a medida de resolugéo foi adotada ndo o previu expressamente, e (i) a entidade que
adotou a medida de resolugdo entende que tal principio no se aplicava aos acionistas, como
ficou patente na contestag&o do Banco de Portugal.

46, Em todo o caso, note-se que o regime de salvaguarda de credores previsto no artigo
145.°-B, n,° 3 do RGICSF, inserido pelo Decreto-lei n.° 114-A/2014, incumpre também o
disposto na Diretiva 2014/59/UE na medida em que (i) ndo prevé a realizagdo de duas
avaliagbes separadas; (ii) ndo prevé abrigagbes de celeridade da avaliag8o (iij) determina que
o pagamento aos credores da diferenga que haja sido apurada em sede de avaliagéo deve ser
efetuado apenas apés o encerramento da liquidagéo da inslituicdo objeto da medida de
resolugéo.

47. Ainda que se admitisse a interpretagéo conforme do regime nacional ao Direito da
Uni&o, ndo se vé como tal interpretagdo poderia levar, hoje, a que os acionistas pudessem ser
colocados na situagdo em que se encontrariam caso tivesse havido liquidagdo total da
instituigdo financeira objeto da medida de resolugdo, na medida em que o processo que rodeou
a medida de resolugéo pelo Banco de Portugal afetou incontornavelmente essa possibilidade.

48. A Recorrente ndo pode concordar com 0 entendimento de acordo com o qual,
independentem'ente da aplicagdo do principio “no creditor worse off’ os acionistas ficam
adequadamente protegidos através: (i) do beneficio decorrente do recebimento do eventual
remanescente do produto da alienag&o da instituigdo de transico & instituicdo de crédito
originaria ou & sua massa insolvente, tal como previsto no n.° 4 do artigo 145.°-1 do RGICSF e
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(ii) dos resultados obtidos com o processo de liquidag8o da instituicdo objeto da medida de
resolugéo a decorrer nos termos previstos no CIRE.

49. A aplicagéo separada ou conjunta desses dois mecanismos nédo resulta, assim, numa
solug8o satisfatéria ou justa para os acionistas ou sequer aproximada & solug@o que resultana
da aplicagéio do principio “no creditor worse off' aos acionistas, cuja aplicagéo, hoje, ao caso
concreto através de um mecanismo de interpretag8o conforme tem as dificuldades que vimos
supra, pelo que estamos perante uma violagdo clara do direito de propriedade e do principio da
proporcionalidade previstos na Carta.

80. Entrando na andlise, em concreto, da Diretiva 2014/59/UE, refere o respetivo artigo
32.° que a adogdo de uma medlda de resolugdo depende da verificag8o cumulativa das
seguintes condigbes: (i) a determinagdo de que uma instituicéo est§ em situag&o ou em risco
de insolvéncia foi efetuada pela autoridade competente; (i) tendo em conta os prazos e outras
circunsténcias relevantes, néo existe nenhuma perspetiva razodvel de uma ag§o altemativa do
sefor privado ou uma agdo de supervisdo, incluindo medidas de intervenc8o precoce, de
redugdo ou de convers#io de instrumentos de capital relevantes; (iiij) as medidas de resolugéo
séo necessdrias para defesa do interesse publico, sendo como tal consideradas quando forem
necessérias e proporcionadas para atingir os objetivos em questdo (artigo 32.° n° 1 c) e n.° 5
da Diretiva 2014/59/UE).

51. A Diretiva 2014/59/UE prevé uma pandplia de instrumentos de resolugéo, a saber: a
alienagéo total ou parcial da atividade (artigos 38.° e 39.° da Direliva), a criagéo de uma
instituig8o de transigéo (artigos 40.° e 41.° da Diretiva), a segregag&do de ativos (artigo 42.° da
Diretiva) e a recapitalizagéo interna (artigos 43.° e seguintes).

52. No entanto, na fundamentagdo da Medida de Resolug&o n&o se pode ler uma linha,
uma palavra ou sequer a aluséo a qualquer jufzo, implilcito que fosse, de ponderagéo daquela
que seria a allternativa mais Obvia das quatro referidas, por ser a tnica que permitiria
preservara integridade patrimonial do BES, a saber a recapitalizagdo interna, com base em
instrumentos de capital relevantes.

53, Para além da necessidade de considerar o principio da proporcionalidade aquando da
tomada da decis8o de resolugdo propriamente dita, a Diretiva 2014/59/UE também assegura

que, uma vez tomada tal decis8o, a interferéncia nos direitos de propriedade néo deverd ser
desproporcionada.

54, Entendeu a Comisséo a este propésito que a interferéncia no direito de propriedade
né&o seria desproporcional se se previsse um direito de compensagéo de acionistas e credores

afetados, os quais deveriam ser indemnizados pelo valor a que teriam direito no &mbito de uma
liquidagéo normal da empresa.
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55. Tal entendimento veio a ser plasmado na Diretiva 2014/59/UE, a qual prevé um duplo
mecanismo de compensagéo: (i) o pagamento de uma contrapartida & instituigéio objeto de
resolugdo, e (ii) o chamado principio de que “nenhum credor ou acionista seja prejudicado”,
sem o que o Dirsito de Propriedade considerar-se-ia ferido na sua esséncia.

56, Pelo que, independentemente do efeito direto da Diretiva 2014/59/UE, os mecanismos
de compensagéo da instituigdo objeto de resolugdo, dos seus credores e acionistas que tal
Diretiva prevé deveriam sempre ser observados pela autoridade nacional de resolugéo, in casu

0 Banco de Portugal, como manifestagbes inequfvocas do direito de propriedade tal como
protegido pela Carta.

57. Conforme resultou das presentes alegagfes de recurso, a avaliagdo (proviséria efou
definitiva) prevista no artigo 36.° da Diretiva 2014/59/UE, assim como o pagamento da
contrapartida & instituicio objeto de resolugbo que seja apurada em sede de avaliagéo,
também previsto nesse artigo, deveriam ter tido lugar o mais rapidamente possivel apés a
decisdo de resolugéo.

58, Acresce que, a Diretiva 2014/59/UE prevé ainda um mecanismo de salvaguarda de
acionistas e credores, dispondo a Diretiva 2014/59/UE que os acionistas e os credores cujos
créditos n&o tenham sido transferidos tém o direifo a receber um valor néo inferior ao que se

estima que receberiam se a instituicdo tivesse sido totalmente liquidada ao abrigo dos
processos normais de insolvéncia (vide artigo 73.° da Diretiva).

59. Para este efeito, dispbe o artigo 74.° da Direliva 2014/59/UE que devera ser realizada
uma avaliagdo por uma pessoa independente, 0 mais cedo possivel depois de a medida de
resolugéo produzir efeitos, a qual tem em vista, fundamentalmente, determinar a diferenga
entre (i) o tfratamento que os acionistas e os credores teriam recebido se a instituigéo objeto de
resolugéo tivesse entrado em processo normal de insolvéncia e (ii) o tratamento efetivo que os
mesmos receberam no quadro da fomada da medida de resolugéio (artigo 74.°, n.° 2 da
Diretiva), sendo que, uma diferenga positiva, para os acionistas e/ou para os credores, 0S
mesmos tém direito ao pagamento da mesma diferenga pelos mecanismos de financiamento
da resolugéo.

60. Isto posto, pese embora o Decreto-lei n.° 114-A/2014 tenha sido adotado j& depois da
publicagdo da Diretiva 2014/59/UE e refira que se pretende efefuar a transposigéo parcial da
mesma, é notério que falha por completo esse objetivo.

61. O RGICSF néo prevé - tal f4 n8o previa antes da adogéo do Decreto-lei n.° 114-A/2014
- 0 mecanismo de pagamento de uma contrapartida a instituigdo objeto de resolugéo, tal como
disposto no artigo 36.° da Diretiva 2014/59/UE, prevendo apenas que o remanescente do
produto da alienagdo, apés devolugdo dos montantes disponibilizados pelo Fundo de
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Resolugdo e pelo Fundo de Garantia de Depdésitos ou Fundo de Garantia do Crédito Agricola
Muatuo, seja devolvido & instituigdo de crédito origindria ou & sua massa insolvente.

62. Esta 6 uma solugo muifo diferente da solugdo preconizada pela Diretiva, sendo
insuscetlvel de assegurar a compensagéo adequada e em tempo Util pela “expropriagéo” dos
ativos da instituig8o objeto de resolug8o.

63. Em segundo lugar, o RGICSF, prevendo no artigo 145.°-B, n.° 3 um mecanismo de
salvaguarda de credores, 4 ndo prevé o mesmo para acionistas, ao contrério do disposto na
Diretiva 2014/59/UE, quando a verdade é que foram as préprias entidades reguladoras
portuguesas — entre as quais o Banco de Portugal — quem reconheceu a necessidade de se
prever uma compensagéo adequada de acionistas e que, tanto quanto se sabe, foram ouvidas
no contexto da adog8o do Decreto-lei n.° 114-A/2014, que inexplicavelmente n&o previu
qualquer mecanismo adequado de compensagéo de acionistas.

64. E ainda que, houvesse aqul lugar a uma interpretagéo conforme do regime nacional ao
Direito da Unidio, conforme admitido pelo Tribunal a quo, aplicando-se assim o principio “no
creditor worse off” aos acionistas, tal solug8o néo seria suficiente pelas razées expostas nos
parégrafos 159.° a 164.° supra.

65. Por fim, quanto aos dois mecanismos existentes na legislagdo nacional que, né&o
constituindo expressdo da aplicagdo do principio ‘no creditor worse off’ aos acionistas,
alegadamente serviriam, no entender do Tribunal a quo, para proteger adequadamente o
direito de propriedade dos acionistas, tais mecanismos ndo podem ser considerados
adequados ou suficientes pelas razfes expostas nos pardgrafos 165.° a 171.° supra.

66. Pelo que estamos perante uma falta de transposig8o das normas da Diretiva relativas
ao mecanismo de salvaguarda de acionistas néo solucionével através do instrumenfo de
interpretagdo conforme nem colmatédvel com os mecanismos de alegada protegdo dos
acionistas previstos na legislagdo nacional aplicével.

67. Em terceiro lugar, o Decreto-lei n.° 114-A/2014 n&o prevé também a realizagdo das
duas avaliagGes independentes fa referidas, tais como previstas nos artigos 36.° e 74.° da
Diretiva 2014/59/UE, as quais seriam fundamentais & adequada e atempada aplicagdo dos
mecanismos de salvaguarda de acionistas e credores.

68. O Decreto-lei n.° 114-A/2014 prevé apenas uma unica avaliagdo (vide artigos 145.°-F,
n.° 5 e 145.%-H, n.° 4 do RGICSF), sem prever qualquer obrigagdo de celeridade da realizagéo
da mesma, o que s6 pode prejudicar a sua acuidade e tempestividade.

69. Ademais, no que ao efejto direto da Diretiva e ao prazo de transposigdo diz respeito,
néo é admissivel que um Estado-membro escolha transpor uma diretiva de forma expressa —
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ainda que antes do prazo-limite para o fazer — e o faga de forma deficiente. Ao atuar dessa

forma, estara a incumprir as obrigagdes a que est4 sujeito ao abrigo dos artigos 4.° n.° 3, e
288.°do TFUE,

70. Entendeu o Tribunal de Justiga, no &émbito da apreciagéo da compatibilidade de normas
nacionais com diretivas da Unido Europeia, que as disposigbes nacionais cujo objetivo
declarado é transpor tal diretiva podem ser consideradas abrangidas pelo dmbito de aplicagéo
dessa diretiva, a partir da data da sua entrada em vigor - e, logo, n&éo apenas a partir da data-
limite para transposigdo, pelo que, quando um Estado-membro transpbe uma diretiva, ainda
que antes do prazo-limite, esta especialmente obrigado a fazé-lo de forma correta e completa.

71. No caso presente, as regras nacionais em questdo pretenderam, declaradamente, e
como j& vimos, transpor a Diretiva 2014/59/UE para a ordem jurldica portuguesa, Desta forma,
colocaram o regime de resolug&o de instituigbes financeiras dentro do 4mbito de aplicagdo do
direito da Uniéo Europeia.

72, A Diretiva 2014/59/UE, nomeadamente os artigos 36.° 73.° e 74.°, pretendeu dar voz
ao principio da proporcionalidade e ao direito de propriedade, previstos na Carta, pelo que
também por esta razdo - violagdo do principio da proporcionalidade e do direito de propriedade
que as disposiges da diretiva pretendiam concretizar - a incorreta transposigéo dos referidos
artigos pelo legislador portugués configura um incumprimento das obrigagbes a que estd
sujeito nos termos do Tratado.

73. Por fim, deve ainda ter-se presente que, mesmo antes de esgotado o prazo de
transposicdo de uma Diretiva, e apés a respetiva entrada em vigor, decorre do disposto nos
atuais artigos 4.°, n.° 3, e 288.° do TFUE, uma obrigagéo para os Estados-Membros, segundo a
qual, "durante o prazo de transposigdo fixado pela diretiva para a sua execugdo, o Estado-
Membro destinatdrio se abstenha de adotar disposigdes suscetiveis de comprometer
seriamente a realizagdo do resultado nela prescrito” - o chamado efeito bloqueio.

74. Pese embora o Tribunal recorrido tenha reconhecido a existéncia desta obrigagéo que
impende sobre os Estados-membros, entendeu, contudo, que tal efeito ndo se verificava no
presente caso.

75. Néo tem raz&o o Tribunal pois que o legislador nacional, ao transpor de forma incorreta
a Diretiva 2014/59/UE ~ néo prevendo, designadamente, uma ai/aliagéo adequada dos ativos e
passivos, nem o pagamento de adequadas compensagdes a instituigdo objeto de resolugéo e
aos seus acionistas — criou um espago que possibilitou a adogéo da medida de resolugéo nos
termos em que fol tomada pelo Banco de Portugal, cujos efeitos véo para além do momento
em que foi adotada e, diga-se, muito para além do prazo-limite de transposig8o da Diretiva
2014/59/UE.
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76. Assim, deve considerar-se que a transposigdo deficiente da Diretiva 2014/59/UE,
efetuada pelo Decrefo-Lei n.° 114-A/2014, de 1 de agosto - o qual foi adotado nessa data
especifica unicamente para enquadrar a medida de resolugdo do BES, adotada dois dias
depois -, veio a compromeler seriamente o resultado prescrito pela mesma diretiva, como néo
podia deixar de se prever naquele momento, construindo um regime jurfdico sobre medidas de
resolugéo claramente ilegal face a Diretiva 2014/59/UE.

77. Sendo o referido regime juridico sobre medidas de resolugéo ~ a saber, 0s artigos
145.°-A a 145.°-O do RGICSF -, no seu conjunto, violador de diversas normas e principios de
direito da UE, o mesmo n&o pode subsistir, devendo, por essa razéo, ser totalmente afastado
pelo Tribunal, por forga do primado do Direito da Uni&o Europeia.(..)

Termos em que, deve o presente Recurso ser julgado procedente, por provado,

desta forma se revogado o Acérdao recorrido e se julgando procedente a agéo
proposta pela Recorrente.”

O BANCO DE PORTUGAL conclui as contra-alegagbes extraindo-se das
mesmas:

“...LL) Em relagdo & suposta violagdo pela Medida de Resolug8o do direito de propriedade
privada dos accionistas do banco resolvido e do principio da proporcionalidade como
consagrados no art, 17° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&io Europeia e no art. 1° do
Protocolo Adicional I, constatou-se acima que, na verdade, nada do que al vem alegado pela
Racorrente difere, em termos relevantes, da alegada invalidade da Medida de Resolug&o por

* violag#o do direito de propriedade privada e do principio da proporcionalidade por referéncia ao

direifo poriugués - que se viu ser improcedente -, por isso que, naturalmente, tais direitos e
principios né&o diferem, no essencial, nomeadamente, quanto ao &mbito e conteldo da
respectiva protecg8o, do que se estabelece no direito da Unifio Europeia a esse respeito;

MM} Alem disso, esclareceu-se ser manifestamente errénea a interpretagio que a Recorrente
faz do Ac6rdéo recorrido (e da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia nele
citada), no sentido de al se ter reconhecido a aplicabilidade directa do principio no creditor
worse off aos accionistas das instituigdes de crédito resolvidas durante a vigéncia do Decrefo-
Lei n® 114-A/2014 (ou seja, antes do termo do prazo de transposigéo da Directiva 2014/59/UE),
o0 que néo corresponde: manifestamente & verdade, porque o que o Tribunal a quo decidiu a
este respeito foi apenas que, nomeadamente, o facto de o referido principio néo vir
consagrado, para os accionistas, no regime nacional aplicével a resolugéio do BES n#o significa
que, nomeadamente, “no quadro da responsabilidade civil extracontratual do Estado [..] a
posigdo dos accionistas ndo esteja também inclufda no émbjto da protecgdo da norma, caso
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existisse alguma degradagdo da sua posi¢éo juridica por referéncia ao cenério da liquidag&o, o
que de qualquer forma néo vem alegado™

NN) Nem de resto, como se viu, poderia isso ter sido alegado pela Recorrente, }4 que, tendo e
a medida de resolugdo bancéria cabimento num cenério extremo, de incumprimento pela
instituig&o de crédito dos récios aplicaveis e de incapacidade de, no imediato ou no curto prazo,
honrar as suas obrigagbes (cf. art. 145°-C/1 e 3 do RGICSF), conclui-se intuitivamente que, no
cendrio alternativo ao da adopgéio a Medida de Resolugdo do BES - a da sua imediata
insolvéncia e liquidagdo desordenada -, a situagéio dos acclonistas seria a mesma, sendo pior,
do que aquela que, efectivamente, veio a ter lugar na sequéncia da adopgdo da tal medida:

0Q) Sendo, precisamente, neste cendrio que - admitindo a possibilidade de, em concreto, os
accionistas se verem numa situagéo pior do que aquela em que estariam na cenérlo alternativo
da liquidag8o "néo resolutiva” da instituicdo de crédito, o que néo foi demonstrado nos autos -
podem assumir um papel relevante a previsdo legal do art. 145-i/4 do RGICSF, sobre o
recebimento do eventual remanescente do produto da venda do banco de transig8o e, por
outro lado, os evidentes beneficios decorrentes da tramitagdo de um processo ordenado de
liquidagéo do banco resolvido, na medida em que contribuem para a neutralizagéio do impacto
de uma eventual (e pouco plausivel) diferenga da situagdo dos accionistas num cenério de
resolugéio e num cenério de liquidagéo em momento imediatamente anterior ao da resolugéo;

PP) Tudo visto, conclui-se necessariamente que o facto de nédo vir prevista no direito nacional
com base no qual a Medida de Resolug8o foi adoptada uma compensagéo aos accionistas do
banco resolvido ndo viola os referidos arts. 17° da Carta e 1° do Protocolo Adicional 1, na
medida em que a eventual compresséo do seu direito de propriedade se justifica plenamente
face & prépria natureza e contornos dos seus investimentos por serem eles donos do banco e
deverem, por isso ser 0s primeiros a sofrer as consequéncias da deterioragdo da respectiva
situagdo financeira (exactamente como acontece no regime geral da insolvéncia);

QQ) Nem, de resto, como se demonstrou, tem qualquer sentido a tese da Recorrente de que,
independentemente do que se dispunha no direito nacional aplicdvel a data da Medida de
Resolugéo do BES, o Banco de Portugal deveria ter aplicado, no contexto dessa Medida,
solugbes como as consagradas nos arl.s 34°/6, allnea e), 73° e 74° da Directiva 2014/59/VE
(sobre a atribuigdo de uma eventual compensagéo ao banco resolvido e aos seus accionistas),
por corresponderem tais solugBes a exigéncias do direito de propriedade privada, pelo simples
facto de que a Autoridade de Resolugéo esté vinculada a proceder & aplicagéo de uma medida
de resoluggo com base no regime que, nesse momento, vigore no ordenamento juridico
nacional;

RR) E em relag8o & alegada falta ou deficiéncia da transposigéo da Directiva 2014/59/UE pelo
Decreto-Lei n° 114-A/2014 - e as consequéncias em matéria de desaplicagdo deste ditimo que
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daf adviriam como consequéncia do primado do direito da Uniflo Europela -, demonstrou-se
também ser o recurso da Massa Insolvente da ESFG manifestamente improcedente;

S8} Desde logo, porgue, como se viu e resulta da jurisprudéncia do Tribunal do Justica da
Unido Europeia (que se citou}, em 1 de Agosto de 2014, o legisiador portugués néo tinha de ter
transposto qualquer das disposigbes da Directiva para a ordem jurfdica nacional, né&o
produzindo elas, ent8o, efeito directo, nem estando os fribunais nacionais vinculados, em
relagdo ao que na referida Directiva se disp8e, ao principio da interpretagéo conforme do direito
nacional ao direito da Unido Europeia;

TT) Sendo certo que, por outro lado, é plenamente admissivel a transposigéo parcial, por
etapas, de uma directiva, ainda antes do termo do prazo da respectiva transposigéo, sem que,

quando isso suceda, passe a mesma a produzir efeito directo, muito menos em relagéo a tudo
0 que nela se dispbe,

UU) Ainda a este respeito, viu-se acima né&o ter sido violado pelo legislador do Decreto-Lei n°
114-A/2014 o dever de abstengéo da adopgéio de disposigbes susceptiveis de, ap6s o termo do
prazo de transposigéo da Directiva 2014/59/UE, comprometerem seriamente o resultado nela
prescrito, ndo s6 porque, como se demonstrou, o (injcumprimento de tal dever se medir em
fungdo dos efeitos de disposigBes que sejam efectivamente adoptadas na ordem juridica
nacional e ndo em fungéo da néo transposigdo de medidas que ainda n&o sejam vinculativas,
como sucede no caso dos autos;

VV) Mas também porque, entre os objectivos e finalidade primordiais estabelecidos
expressamente na Directiva 2014/59/UE, que acima se anunciaram, n&o se encontra, nem
sequer indirecta ou envigsadamente, qualquer um respeitante & necessidade europeia de
protecgfio compensatéria de instituicbes de crédito resolvidas e dos respectivos accionistas
{contrariamente ao que sucede claramente em relagéo aos respectivos credores), o que leva a
concluir que o facto de no Decreto-Lei n° 114- A/2014 n&o se prever o pagamento de eventuais
compensagbes aos bancos resolvidos e aos seus accionistas ndo compromete, ndo pode
comprometer, a realizagdo futura dos objectivos da referida Directiva,

WW) De resto, mesmo que a protecgéo compensatbria dos bancos resolvidos e dos seus
accionistas fosse, de iure, um dos objectivos essencialmente visados pela Directiva
2014/59/UE, a verdade ¢ que, nem assim, ele teria ficado comprometido, muito menos
seriamente com o Decreto-Lei n° 114-A/2014, mais néo fosse porque, como se demonstrou
acima, o que nele se passou a prever n&a impediu nem limifou que os bancos que viessem
eventualmente a ser resolvidos ap6s o termo do prazo da transposigdo da referida Directiva,
bem como os respectivos accionistas, passassem a gozar efectivamente de determinadas
contrapartidas, desde que verificadas as condigdes necessérias para o efeito;(...)
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- Ainda quanto ao recurso interposto pela Massa Insolvente do Espirito Santo
Financial Group o NOVO BANCO, SA, contra-alegou, concluindo(...)

17) A Recorrente ndo logrou demonstrar - porque, de resto, a mesma n&o
existe - a alegada violagdo do direito de propriedade e do principio da
proporcionalidade previstos no artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais

da Uni&o Europeia e no artigo 1.° do Protocolo Adicional a4 Convengao
Europeia dos Direitos do Homem;

18) Além de o Decreto-Lei n.° 114-A/2014, de 1 de agosto, ter procedido a uma
transposi¢do parcial da referida Diretiva, os Estados-Membros, de acordo com

o respetivo artigo 130.°, tinham até 31.12.2014 para proceder a transposi¢édo
da Diretiva;

19) A Recorrente nao expds na Pl, e ndo o fez também nas suas Alegagdes de

Recurso, os motivos pelos quais deve ser afastada a aplicagdo dos artigos
145°-A a 145°-O do RGICSF;

20) A Comisséo Europeia, tal como o Banco Central Europeu, acompanharam
a préatica, pelo Banco de Portugal, da Deliberagédo de 03.08.2014, ndo se tendo
oposto a mesma; (...)

34) O pedido de reenvio prejudicial formulado pela Autora, ora Recorrente, é
totalmente inadmissivel, nomeadamente, devido a sua manifesta
impertinéncia.(...)

6. Cumpre decidir sem vistos

Il - Fundamentagao

Da-se aqui por reproduzida a matéria de facto fixada no acérdéo recorrido.

*

DO DIREITO
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Vem a Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group S.A. recorrer da
decisdo do TAF de Lisboa sobre a necessidade de proceder ao reenvio.

Para tanto alega que, ao contrario do que refere o Tribunal, esta aqui em causa
(i) a interpretagéo a dar aos artigos 36.°, 73.° e 74.° da Diretiva n® 2014/59/UE
no contexto da aplicagdo de uma medida de segregagdo de ativos; (ii) o
eventual incumprimento do direito da Unido pelo Estado Portugués em virtude
da incorreta transposigéo da Diretiva n.° 2014/59/UE para o direito nacional
operada pelo DL n.° 114-A/2014; (iii) e a eventual obrigagéo de interpretacéo

da legislagdo nacional pelos tribunais nacionais em conformidade com a
Diretiva n.° 2014/59/UE.

E que, a primeira questdao prejudicial sugerida visava obter esclarecimentos
sobre a correta interpretagéo da Diretiva n.° 2014/59/UE, e mais precisamente:

- sobre 0 mecanismo de pagamento de uma contrapartida a instituicéo objeto
de resolugéo previsto no artigo 36.° da referida Diretiva;

- sobre 0 mecanismo de protegdo dos acionistas, previsto na alinea a) do
artigo 73.° da Diretiva;

- sobre a necessidade de duas avaliagdes independentes, nos termos dos
artigos 36.° e 74.° da Diretiva.

O que se traduz em determinar se-a legislacéo nacional e, consequentemente,
a medida de resolugdo adotada pelo Banco de Portugal, sdo compativeis com
o direito da Unido.

Quanto a segunda questdo prejudicial a mesma refere-se a incorreta
transposigdo da mesma Diretiva antes de esgotado o prazo de transposigéo,
visando saber se o direito da Unido obsta & transposi¢cdo da Diretiva nos
moldes em que foi feita — e no contexto em que tal transposigéo se verificou —
pelo legislador nacional através DL n.° 114-A/2014 e, assim, saber se as
disposigbes pertinentes da Diretiva devem ser diretamente aplicadas pelo
tribunal nacional.

11
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Por fim, a terceira questao prejudicial prende-se com a eventual obrigagéo de o
tribunal nacional interpretar a legislagdo nacional em conformidade com a

Diretiva 2014/59/UE, na eventualidade de uma resposta negativa a segunda
questao prejudicial.

O Banco de Portugal requer a rejeigao do recurso nesta parte invocando que o
pedido de reenvio prejudicial ndo vem incluido nas conclusdes das respetivas
alegacdes para além da bondade do decidido no acérdao recorrido.

Notificada para responder vem a Massa Insolvente responder que a falta de
insergdo nas conclusdes do pedido de reenvio ndo impede que o tribunal ndo o
considere ja que o reenvio prejudicial € da competéncia dos oOrgaos
jurisdicionais nacionais ndo estando dependente de pedido formulado pelas
partes nesse sentido.

Em 1° lugar, independentemente de as conclusdes das alegagdes constituirem
um limite ao objeto do recurso e de, nessa conformidade a jurisprudéncia deste
STA ser no sentido de o Tribunal ad quem nao conhecer de questdes que
delas ndo constem, tal sera irrelevante na situagdo dos autos.

Na verdade, nos termos do artigo 267° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) os 6rgaos jurisdicionais dos palses da Unido Europeia
(UE) devem submeter ao Tribunal de Justica da UE (TJUE) uma decisao
prejudicial, isto &, nos casos em que a interpretagdo ou a validade de um direito
da UE esteja em causa e seja necessaria ao julgamento da causa por um
orgao jurisdicional nacional ou sempre que as decisdes nao sejam suscetiveis
de recurso judicial previsto no direito interno.

E, quando for suscitada uma questdo de direito da Unido no dmbito de um
processo pendente perante um 6rgdo jurisdicional cujas decis6es ndo sejam
suscetiveis de recurso jurisdicional previsto no direito interno, esse érgéao
jurisdicional é obrigado a submeter um pedido de decisdo prejudicial ao
Tribunal de Justiga (3° paragrafo do artigo 267° do TFUE).

12
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Pelo que, ainda que as partes possam tomar a iniciativa de solicitar ao tribunal
nacional que proceda ao pedido de reenvio, cabe ao Tribunal nacional avaliar
da necessidade de efetuar tal pedido e tomar a decisdo quanto ao mesmo
independentemente do pedido formulado pelas partes nesse sentido.

Tal como é jurisprudéncia pacifica e reiterada do TJUE, aludida inclusive nas
Recomendagdes & atengdo dos 6rgdos jurisdicionais nacionais, relativas a
apresentacdo de processos prejudiciais [2019/C 380/01], de 08.11.2019, a
obrigagéo de reenvio dos tribunais de Ultima instancia s6 pode ser afastada
quando ja existir uma jurisprudéncia bem assente na matéria, ou quando a

forma correta de interpretar a regra de direito em causa n&o dé origem a
nenhuma duavida razoavel.

Ora, a partir do momento em que impende sobre o STA o dever de reenvio é
inébquo estar a analisar este fundamento de recurso.

Tanto mais que o0 mesmo néo poderia ordenar ao TAC que reenviasse se ele
préprio o tera de fazer por obriga¢édo normativa do art. 267° do TFUE.

Apenas cabe, assim, a este Tribunal aferir se estdo preenchidos os
pressupostos do reenvio.

2. Como vimos, deve proceder-se ao reenvio a partir do momento em que se
torne claro que uma decisdo do TJUE €& necessdaria para que um 0rgéo
jurisdicional nacional profira a sua decisdo e quando este esteja em condigdes
de definir, com preciséo suficiente, o quadro juridico e factual do processo, bem
como as questdes juridicas que este suscita.

Como se extrai do art. 267° do TFUE:
"0 Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo prejudicial:
a) Sobre a interpretagdo dos Tratados;

b) Sobre a validade e a interpretagéo dos afos adotados pelas instituicbes, 6rgdos ou
organismos da Unigo.
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Sempre que uma questdo desta nafureza seja suscitada perante qualquer 6rgo jurisdicional
de um dos Estados-Membros, esse 6rgdo pode, se considerar que uma decisdo sobre essa
questdo é necesséria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal que sobre ela se pronuncie.

Sempre que uma questéo desta natureza seja suscitada em processo pendente perante um
orgdo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial previsto
no direito interno, esse 6rgéo é obrigado a submeter a questdo ao Tribunal,

Se uma questéio desta natureza for suscitada em processo pendente perante um 6rgéo
Jjurisdicional nacional relativamente a uma pessoa que se encontre detida,” o Tribunal
pronunciar-se-a com a maior brevidade possivel.”

Vejamos , entdo, se no caso dos autos, estd em causa a validade ou
interpretagao de um ato de um organismo da Unigo.

A massa insolvente da Espirito Santo Financial Group S.A. vem invocar em 12
instancia que a medida de resolugéo aqui em causa é violadora do direito da
Unido Europeia , nomeadamente do direito de propriedade e do principio da
proporcionalidade (arts. 17.° e 52.° CDFUE e 32.°, 36.°, 73.°, 74.° da Diretiva
2014/59/UE), por resultar da mesma a verificagdo cumulativa de varios
pressupostos , nomeadamente os da necessidade e proporcionalidade, face
aos objetivos em jogo, quando nada é referido na resolugdo impugnada sobre
os mesmos, presente a deficiente transposigio da referida Diretiva para a
ordem juridica nacional feita pelo DL n.° 11-4-A12014, de 01.08, nos seus arts.
145.%-A a 145.°-0 do DL n.° 298/92, de 31.12 [Regime Geral das Instituigdes de
Crédito e Sociedades Financeiras - RGICSF], a qual se mostraria violadora nao
apenas daquele quadro normativo, mas, também, do principio do primado do
Direito da Unigo. ‘

O DL n°® 114-A/2014, de 01-08, aqui em causa, veio alterar "o Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31
de dezembro, procedendo a alteragdes ao regime previsto no Tftulo Vil relativo & aplicagdo de
medidas de resolugéo, e transpondo parcialmente a Diretiva n.° 2014/59/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio, que estabelece um enquadramento para a
recuperagdo e a resolugéo de instituigdes de crédifo e de empresas de investimento.”
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O DL n.° 298/92, de 31.12 [RGICSF] , antes da entrada em vigor do DL 114-
AJ2014 vigorava na redagdo do DL n.° 63-A/2013, de 10.05, donde se
destacam estes preceitos:

“Artigo 145.°-A
Finalidades das medidas de resolugéo

O Banco de Portugal pode aplicar, relativamente as instituigbes de crédito com sede em

Portugal, as medidas previstas no presente capitulo, com o objetivo de prosseguir quaiquer das
seguintes finalidades:

a) Assegurar a continuidade da prestagéo dos servigos financeiros essenciais;

b) Acautelar o risco sistémico;

¢) Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erério publico;

d) Salvaguardar a confianga dos depositantes. '
Artigo 145.°-B

Princlpio orientador da aplicago de medidas de resolugéo

1 - Na aplicagdo de medidas de resolugdo, procura assegurar-se que os acionistas e 0s
credores da instituigdo de crédito assumem prioritariamente os prejuizos da instituigdo em

causa, de acordo com a respefiva hierarquia e em condi¢bes de igualdade dentro de cada
classe de credores,

2 - O disposto no niimero anterior ndo abrange os depésitos garantidos nos fermos do disposto
nos artigos 164.° ¢ 166.°

Artigo 145.°-C
Aplicag&o de medidas de resolug&o

1 - Quando uma instituicdo de crédito ndo cumpra, ou esteja em risco sério de n§o cumprir, os
requisitos para a manutengéo da aulorizagdo para o exerclcio da sua atividade, o Banco de
Portugal pode aplicar as seguintes medidas de resolug8o, se tal for indispensével para a
prossecugio de qualquer das finalidades previstas no artigo 145.%A:

a) Alienag8o parcial ou total da atividade a outra instifuigdo autorizada a desenvolver a
atividade em causa;

b) Transferéncia, parcial ou fotal, da atividade a um ou mais bancos de fransigéo.
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2 - As medidas de resolugdo sdo aplicadas caso o Banco de Portugal considere n&o ser
previsivel que a instituigdo de crédito consiga, num prazo apropriado, executar as agdes

necessérias para regressar a condigbes adequadas de solidez e de cumprimento dos récios
prudenciais.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se que uma instituigdo de crédito estad em risco
sério de ndo cumprir os requisitos para a manutengédo da autorizag8o para o exercicio da sua
atividade quando, entre outros factos atendiveis, cuja relevancia o Banco de Portugal apreciara
a luz das finalidades enunciadas no artigo 145.°-A, se verifique alguma das seguintes
situagbes:

a) A instituigdo de crédito tiver tido prejufzos ou haja fundadas razdes para considerar que a
curlo prazo possa vir a ter prejulzos suscetiveis de consumir o respetivo capital social;

b) Os ativos da instituigdo de crédito se tomem inferiores ou haja fundadas razdes para
considerar que a curto prazo se tornem inferiores as respetivas obrigacbes;

¢) A instituicdo de crédito estiver impossibilitada de cumprir as suas obrigagbes, ou haja
fundadas razées para considerar que a curto prazo o possa ficar.

4 - A aplicagdo de medidas de resolugdo néo depende da prévia aplicagdo de medidas de
intervengéo corretiva,

5 - A aplicagdo de uma medida de resolugdo néo prejudica a possibilidade de aplicagéo, a
qualquer momento, de uma ou mais medidas de intervengéo corretiva.”

Artigo 145.°-D
Suspenséo dos 6rgéos de administragdo e fiscalizagéo

1 - Quando o Banco de Portugal decidir aplicar uma medida de resolugédo, ficam suspensos 0s
membros dos 6rgéos de administragéo e de fiscalizacéo da instituigdo de crédito em causa e,
caso o Banco de Portugal o decida, 0 revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores
oficiais de contas a quem compete emitir a certificagéo legal de contas e que né&o integre o
respetivo 6rgdo de fiscalizagéo.

2 - No caso previsto no niimero anterior, 0 Banco de Portugal designa para a instituicdo de
crédito os membros do Orgdo de administragdo, nos termos do artigo seguinte e sem
dependéncia de qualquer limite estatutério, e uma comisséo de fiscalizag8o ou fiscal unico, que
se rege, com as necessdarias adaptagdes, pelo disposto no artigo 143.°

3 - Se, nos termos do disposto no n.° 1, 0 Banco de Portugal tiver suspendido o revisor oficial
de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas, deve designar outro revisor oficial de
contas ou sociedade de revisores oficiais de contas para desempenhar tais fungbes.
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4 - Os membros dos ¢rgéos de administragéo e de fiscalizag8o, bem assim o revisor oficial de
contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas a quem compete emitir a ceriificagéo
legal de contas e que no integre o respetivo 6rgéo de fiscalizagéio, suspensos nos termos do
disposto no n.° 1 devem fornecer todas as informagbes que lhes sejam solicitadas pelo Banco
de Portugal, bem como prestar a colaboragéio que lhes sefa requerida pelo Banco de Portugal
para efeitos da aplicagdo das medidas de resolugéo.

Artigo 145.%-E
Administragéo

1 - Os administradores designados pelo Banco de Portugal nos termos do disposto no n.° 2 do

artigo anterior sdo remunerados pela instituicdo e, para além dos poderes e deveres conferidos
pela lei e pelos estatutos aos membros do érgdo de administragéo, tém, ainda, os seguintes:

a) Os poderes e deveres previstos no n.° 2 do artigo 145.%;

b) O poder de executar as decisGes adotadas pelo Banco de Fortugal ao abrigo dos artigos

145.°-F a 145.%-[, sem necessidade de obfer o prévio consentimento dos acionistas da
instituigdo de crédito.

2 - Os administradores nomeados exercem as suas fungbes pelo prazo que o Banco de

Portugal determinar, no méximo de um ano, podendo este prazo ser prorrogado por iguals
perfodos.

3 - E aplicével, com as devidas adatagbes, o disposto nos n.0s 3, 4 e 6 a 10 do artigo 145.°

Artigo 145.°-F

1 - O Banco de Portugal pode determinar a alienag8o, parcial ou fotal, de ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestio de uma instituigéio de crédito a uma ou mais
instituigbes autorizadas a desenvolver a atividade em causa.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, o Banco de Portugal convida os potenciais
adquirentes a apresentarem propostas de aquisigéo, procurando assegurar, em termos
adequados a celeridade imposta pelas circunstincias, a transparéncia do processo e o
tratamento equitativo dos interessados.

3 - Na selegéo da instituic8o adquirente, o Banco de Portugal tem em consideragdo as
finalidades previstas no artigo 145.%-A.

4 - Aos potenciais adquirentes devem ser imediatamente proporcionadas condigbes de acesso
a informagbes relevantes sobre a situagéio financeira e patrimonial da instituigdo de crédito,
para efeitos de avaliagédo dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gest&o
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a alienar, ndo Ihes sendo oponivel, para este efeito, o dever de segredo previsto no artigo 78.°

mas sem prejufzo de eles préprios deverem guardar o referido segredo relativamente as
informagBes em causa.

5 - Para os efeitos da alienagdo prevista no n° 1, os alivos, passivos, elementos
exirapatrimoniais e ativos sob gestédo seleccionados pelo Banco de Portugal devem ser objeto
de uma avaliagdo, reportada ao momento da alienag8o, realizada por uma entidade
independente designada pelo Banco de Portugal, em prazo a fixar por esle, a expensas da
instituigdo de crédito, utilizando uma metodologia de valorizagdo baseada em condi¢cbes de
mercado e, subsidiariamente, no justo valor, a qual deve ter em conta o valor incorporeo,
positivo ou negativo, que da alienagdo resulte para a instituiggo adquirente.

6 - O Banco de Portugal defermina o montante do apoio financeiro a prestar pelo Fundo de

Resolugdo, caso seja necessario, para efeitos de facilitar a concretizag8o da alienag8o prevista
non°1.

7 - O Banco de Portugal pode convidar o Fundo de Garantia de Depésitos ou, no caso de
medidas aplicaveis no dmbito do Sistema Integrado do Crédito Agrfcola Matuo, o Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Matuo a cooperar no processo de alienagdo de depositos
garantidos, de acordo com o disposto no artigo 167.°-A ou no artigo 15.°-A do Decrelo-Lei n.°
345/98, de 9 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis n. s 126/2008, de 21 de julho, 211-
A/2008, de 3 de novembro, 162/2009, de 20 de julho.

8 - Quando o valor dos passivos alienados for superior ao valor dos alivos, os montantes dos
apoios financeiros prestados para efeitos de compensar essa diferenga de acordo com o
disposto nos n. s 6 e 7 constituem créditos do Fundo de Resolugéo, do Fundo de Garantia de
Depésitos ou do Fundo de Garantia do Crédifo Agricola Mutuo sobre a instituigdo de crédito
alienante.

9 - O produto da alienag#o, caso positivo, reverte para a instituicgo de crédito alienante.

10 - Ap6s a alienagéo, deve ser garantida a continuidade das operagdes relacionadas com os
ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestéo a alienar, nomeadamente:

a) A instituido adquirente deve ser considerada, para todos os efeitos legais e contratuais,
como sucessora nos direitos e obrigag8es transferidos da instituicdo de crédito alienante;

b) A institui8o de crédito alienante, bem como qualquer sociedade inserida no mesmo grupo e
que lhe preste servicos no ambito da atividade alienada, deve disponibilizar todas as
informagdes solicitadas pela instituic8o adquirente, bem como garantir a esta o acesso a
sistemas de informagéo relacionados com a atividade alienada e, mediante remuneragéo
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acordada entre as partes, continuar a prestar 0s servigos que a instituigéo adquirente considere
necessarios para efeitos do regular desenvolvimento da atividade alienada.

11 - A deciséo que determine a alienagéo prevista no n.° 1 produz efeitos independentemente
de qualquer disposi¢8o legal ou contratual em contrério, sendo (ftulo bastante para o
cumprimento de qualquer formalidade legal relacionada com a alienagéo.

12 - A deciséo de alienagéo prevista no n.° 1 ndo depende do prévio consentimento dos
acionistas da instituigdo de crédito nem das partes em conlratos relacionados com os ativos,
passivos, elementos extrapatrimoniais e activos sob gestfio a alienar, ndo podendo constituir
fundamento para o exercicio de qualquer direito de vencimento antecipado estipulado nos
contratos em causa.

13 - A eventual alienagdo parcial da actividade da instituigdo de crédito ndo deve prejudicar a
cessdo integral das posigGes contratuais da instituig&o de crédito alienante, com transmisséo
das responsabilidades associadas aos elementos do ativo transferidos, nomeadamente no
caso de contratos de garantia financeira, de operagdes de titularizago, ou de outros contratos
que contenham cléusulas de compensagdo ou de novagéo.

14 - Caso a contrapartida fixada no momento da alienagdo dos ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestéo transferidos néo corresponda comprovadamente ao seu
justo valor, pode a instituigdo adquirente, apés autorizagdo do Banco de Portugal, devolver
esses ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestéo, com observancia do
disposto no nimero anterior, procedendo-se ao correspondente acerto daquela contrapartida.

15 - Em alternativa a devolugéio prevista no ‘namero anterior, pode o Banco de Portugal propor
a instituic8o adquirente o pagamento do valor correspondente & diferenga existente entre a
contrapartida estipulada para a alienagdo e o justo valor dos %tivos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestéo.

16 - O pagamento previsto no ndmero anterior pode ser efetuado afravés da fransferéncia para
a instituigdo adquirente de novos ativos da instituig8o de crédito alienante ou de verbas
provenientes do Fundo de Resolugfo, do Fundo de Garantia de Depésitos ou do Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mituo, nos termos do dispostonosn. s6e 7.

17 - Se da alienagé&o prevista no n.° 1 decorrer uma operagéo de concentragdo nos termos da
legislagéo aplicavel em matéria de concorréncia, esta operagéo pode realizar-se antes de ter
sido objeto de uma decisédo de ndo oposigéo por parte da Auloridade da Concorréncia, sem
prejuizo das medidas que sefam posteriormente determinadas por esta Autoridade.

Artigo 145,°-G

Transferéncia parcial ou total da atividade para bancos de transigéo
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1 - O Banco de Portugal pode determinar a transferéncia, parcial ou total, de ativos, passivos,
elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestéo de uma instituig8o de crédito para um ou mais
bancos de transi¢do para o efeito constituidos, com o objetivo de permitir a sua posterior
alienagdo a outra instituic8o autorizada a desenvolver a atividade em causa.

2 - O Banco de Portugal pode ainda determinar a transferéncia, parcial ou total, dos ativos,
passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestio de duas ou mais instituigBes de
crédito incluidas no mesmo grupo para um ou mais bancos de transigo, com a mesma
finalidade prevista no nimero anterior.

3 - O banco de transigéo é uma instituigdo de crédito com a natureza juridica de banco, cujo
capital social é fotalmente detido pelo Fundo de Resolugéo.

4 - O capital social do banco de transigdo é realizado pelo Fundo de Resolug&o com recurso
aos seus fundos.

5 - O banco de transigdo é constituido por deliberagéo do Banco de Portugal, que aprova os
respetivos estatutos, néo se aplicando o disposto no capftulo ii do titulo ii.

6 - ApGs a deliberagdo prevista no nimero anterior, o banco de transig8o fica autorizado a
exercer as atividades previstas no n.° 1 do artigo 4.°

7 - O banco de transi¢éo deve ter capital social ndo inferior ao minimo pravisto por portaria do
membro do Governo responsével pela érea das finangas, ouvido o Banco de Porlugal, e
cumprir as normas aplicaveis aos bancos.

8 - O banco de transic8o pode iniciar a sua atividade sem prévio cumprimento dos requisitos
legais relacionados com o registo comercial e demais procedimentos formais previstos por lei,
sem prejufzo do posterior cumprimento dos mesmos no mais breve prazo possivel.

9 - Q Banco de Portugal define, por aviso, as regras aplicaveis a criag8o e ao funcionamento
dos bancos de transigéo.

10 - O Cdédigo das Sociedades Comerciais é aplicdvel aos bancos de transigdo com as
adaplagdes necessarias aos objetivos e a natureza destas instituigbes.

11 - Compete ao Banco de Portugal, sob proposta da comisséo diretiva do Fundo de
Resolugio, nomear os membros dos 6rgdos de administragdo e de fiscalizag8o do banco de
transicdo, que devem obedecer a todas as orientagbes e recomendagles transmitidas pelo
Banco de Porfugal, nomeadamente relativas a decisfes de gestdo do banco de transigao.

12 - O banco de transigdo tem uma duragdo limitada a dois anos, prorrogével por periodos de
um ano com base em fundadas razdes de interesse ptblico, nomeadamente se permanecerem
riscos para a estabilidade financeira ou estiverem pendentes negociagbes com vista a
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alienag8o dos respectivos alivos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob a sua
gestéo, ndo podendo exceder a duragdo méaxima de cinco anos.

13 - O banco de transig&o deve obedecer, no desenvolvimento da sua atividade, a critérios de
gestéo que assegurem a manuteng8o de baixos niveis de risco.

14 - A transferéncia, parcial ou fotal, de ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos
sob gestdo de uma instituigéo de crédifo para um ou mais bancos de transigéo para o efeito
constituldos é comunicada a Autoridade da Concorréneia, bem como a eventual prorrogagéo
do prazo previsto no n.° 12, mas atendendo & sua transitoriedade n&o consubstancia uma

operag8o de concentragdo de empresas para efeitos da legislag8o aplicavel em matéria de
concorréncia.

Artigo 145,°-H
Patriménio e financiamento do barico de transig&o

1 - O Banco de Portugal seleciona os ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e alivos
sob gestéo a transferir para o banco de fransi¢cdo no momento da sua constituig&o.

2 - Néo podem ser transferidas para o banco de transic80o quaisquer obrigagbes contraldas
pela instituigdo de crédito originéria perante:

a) Os respefivos accionistas, membros dos 6rgéos de administragdo ou de fiscalizagéo,
revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas ou pessoas com

eslatuto semelhante noutras empresas que se encontrem em relagéo de dominio ou de grupo
com a institui¢éo;

b) As pessoas ou entidades que tenham sido accionistas, exercido as fung8es ou prestado 0s
servigos referidos na alfnea anterior nos quatro anos anteriores & criagdo do banco de
transigdo, e cuja agdo ou omissdo tenha estado na origem das dificuldades financeiras da
instituig&o de crédito ou tenha contribufdo para o agravamento de tal situagéo;

¢) Os conjuges, parentes ou afins em 1.° grau ou terceiros que atuem por conta das pessoas
ou entidades referidos nas alineas anterioras;

d) Os responsaveis por factos relacionados com a instituigdo de crédito, ou que deles tenham
tirado beneffcio, diretamente ou por interposta pessoa, e que estejam na origem das
dificuldades financeiras ou tenham contribuido, por agdo ou omiss&o no &mbito das suas
responsabilidades, para o agravamento de tal situagéo, no entender do Banco de Portugal.

3 - N&o podem ainda ser transmitidos para o banco de transig&o os instrumentos utilizados no

coémputo dos fundos proprios da instituigdo de crédito cujas condigbes tenham sido aprovadas
pelo Banco de Portugal.
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4 - Os ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo seleccionados nos
termos do n.° 1 devem ser objeto de uma avaliag&o, reportada ao momento da transferéncia,
realizada por uma entidade independente designada pelo Banco de Portugal, em prazo a fixar
por este, a expensas da institufgdo de crédito.

5 - Apés a transferéncia prevista no n.° 1, o Banco de Portugal pode, a todo o tempo:

a) Transferir outros ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo da
instituic8o de crédito originaria para o banco de transigdo;

b) Transferir ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo do banco de
transigdo para a instituicéo de crédito originéria.

6 - O Banco de Portugal determina o montante do apcio financeiro a conceder pelo Fundo de
Resolugéo, caso sefa necessério, para a criagéo e o desenvolvimento da atividade do banco de
transigdo, nomeadamente através da concesséo de empréstimos ao banco de transicdo para
qualquer finalidade ou da disponibilizagdo dos fundos considerados necessarios para a
realizagéo de operagdes de aumento de capital do banco de transigéo.

7 - O Banco de Portugal pode convidar o Fundo de Garantia de Depdsitos ou, no caso de
medidas aplicaveis no &mbito do Sistema Integrado do Crédito Agricola Matuo, o Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo a cooperar no processo de transferéncia de depésitos
garantidos para um banco de transigéo, de acordo com o disposto no artigo 167.°-A ou no
artigo 15.%-A do Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, respetivamente.

8 - O valor total dos passivos e elementos extrapatrimoniais a transferir para o banco de
transicdo ndo deve exceder o valor total dos ativos transferidos da instituicdo de crédito
origindria, acrescido, sendo caso disso, dos fundos provenientes do Fundo de Resolug&o, do
Fundo de Garantia de Depésitos ou do Fundo de Garantia do Crédito Agrfcola Matuo.

9 - Apés a transferéncia prevista no n.° 1, deve ser garantida a continuidade das operagbes
relacionadas com os afivos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestéo
transferidos, devendo o banco de transigéo ser considerado, para todos os efeitos legais e
contratuais, como sucessor nos direitos e obrigagdes transferidos da instituico de crédito
origindria.

10 - A instituicdo de crédito origindria, bem como qualquer sociedade inserida no mesmo grupo
e que lhe preste servigos no &mbito da atividade transferida, deve prestar todas as informagbes
solicitadas pelo banco de transig8o, bem como garantir a este o acesso a sistemas de
informagé&o relacionados com a atividade transferida e, mediante remuneragéo acordada entre
as partes, continuar a prestar os servigos que o banco de fransigéo considere necessarios para
efeitos do regular desenvolvimento da atividade transferida.
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11 - A decisdo de transferéncia prevista no n.° 1 produz efeitos independentemente de
qualquer disposigdo fegal ou contratual em contrério, sendo titulo bastante para o cumprimento
de qualquer formalidade legal relacionada com a transferéncia.

12 - A deciséo de transferéncia prevista no n.° 1 néo depende do prévio consentimento dos
acionistas da instituigéo de crédifo nem das partes em contratos relacionados com os ativos,
passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestéo a transferir, ndo podendo constituir

fundamento para o exercicio de qualquer direito de vencimento antecipado estipulado nos
contratos em causa.,

13 - A eventual transferéncia parcial dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos
sob gestdo para o banco de transigo ndo deve prejudicar a cesséo integral das posi¢cdes
contratuais da instituigdo de crédito orginéria, com transmisséo das responsabilidades
associadas aos elementos do ativo transferidos, nomeadamente no caso de contratos de

garantia financeira, de operag8es de titularizagdo ou de outros contratos que contenham
cldusulas de compensagéo ou de novagéo.

Artigo 145.°-1
Alienag&o do patriménio do banco de fransigdo

1 - Sem prejuizo dos atos de disposigéo que caibam nos poderes de gestdo da administragdo
do banco de transi¢do, o Banco de Portugal, quando considerar que se encontram reunidas as
condigBes necessdrias para alienar, parcial ou fotalmente, os alivos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestdo que tenham sido transferidos para o banco de transigéo,
convida, assegurando a transparéncia do processo, outras instifuigdes autorizadas a
desenvolver a atividade em causa a apresentarem propostas de aquisigdo.

2 - Na selegéo da instituicdo adquirente, o Banco de Poriugal tem em consideragdo as
finalidades pravistas no artigo 145.%-A.

3 - O produto da allenagdo deve ser prioritariamente afeto, em termos proporcionais, a
devolugéo:

a) Ao Fundo de Resolugdo, de todos os montantes disponibillzados nos termos do n.° 5 do
artigo 145.°-H;

b) Ao Fundo de Garantia de Depésitos ou ao Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mtituo, de
todos os montantes disponibilizados nos termos do n.° 6 do artigo 145.%-H.
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4 - Apés a devolugéio dos montantes previstos no nimero anterior, o eventual remanescente do
produto da alienagéo é devolvido & instituigdo de crédito originéria ou & sua massa insolvente,
caso aquela tenha entrado em liguidagé&o.

5 - ApGs a alienagéo da totalidade dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos
sob gestdo transferidos para o banco de transigdo e da afetagdo do produto da respetiva

alienac8o nos termos do disposto nos n. s 3 e 4, o banco de transigéo é dissolvido pelo Banco
de Portugal.

6 - Caso ndo seja possivel alienar a totalidade dos ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestéo ftransferidos para o banco de fransi¢8o, o Banco de
Portugal pode decidir que este entre em liquidagdo, seguindo-se os termos aplicéveis &
liquidag&o extrajudicial de instituigdes de crédito.

Artigo 145.°-J
Outras providéncias

1 - Em simultdneo com a aplicagéo de uma medida de resolugéo, o Banco de Portugal pode
deferminar a aplicag§o das seguintes providéncias em relagéo as instituicbes de crédito
abrangidas por essa medida, desde que necessérias & prossecugdo das finalidades previstas
no artigo 145.%-A:

a) Dispensa temporéria da observéncia de normas prudenciais;

b) Dispensa temporéria do cumprimento pontual de obrigagbes antsriormente contraldas;

¢) Encerramento temporério de balcbes e outras instalagbes em que tenham lugar transagdes
com o pablico.

2 - O disposto na alinea b) do ntimero anterior néo obsta & conservagédo de todos os direitos
dos credores contra os co-obrigados ou garantes.

3 - As medidas previstas no presente artigo tém a duragéo méxima de um ano, prorrogével até
ao maximo de dois anos.

Artigo 145.°-L
Convengbes de compensagéo e de novagdo

1 - A aplicagdo pelo Banco de Portugal de qualquer medida de resolugdo determina a
suspensédo, por um periodo de 48 horas, a contar do momento da respetiva notificacéo ou, se
anterior, a partir do antncio que tome publica a decis&o do Banco de Portugal, do direito de
vencimento antecipado, estipulado no &mbito de convengdes de compensagéo e de novagsdo
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(nelting agreements), dos contratos em que a instituicdo de crédito visada seja parte, quando o
exercicio desse direito tenha como fundamento a aplicag&o da medida de resolug&o em causa.

2 - Findo o periodo previsto no nimero anterior, @ em relagdo aos contratos que tiverem sido
alienados ou transferidos ao abrigo dos artigos 145.%-F ou 145.°G, o exercicio do direito de
vencimento antecipado estipulado no &§mbito de convengBes de compensag8o e de novago
(netting agreements) ndo pode ser exercido pelas contrapartes da instituic8o de crédito com
fundamento na aplicagdo da medida de resolug§o.

3 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, as contrapartes nos contratos abrangidos por
convengbes de compensag8o e de novagéo (netting agreements) que tenham sido alienados
ou transferidos ao abrigo dos artigos 145.9-F ou 145.-G mantém, em relagdo & instituigéo de

crédito cessiondria, o direito de vencimento antecipado com fundamento distinto do previsto no
ndmero anterior.

4 - O disposto no n.° 1 ndo se aplica nos casos em que o direito de vencimento antecipado
resulte de clausulas convencionadas em conlratos de garantia financeira, nem prejudica o
disposto na Diretiva n.° 98/26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de maio,
relativa ao funcionamento dos sistemas de pagamentos e de liquidagéo.

Artigo 145.°-M
Regime de liquidagéio

Se, apés a aplicagdo de qualquer medida de resolugéo, o Banco de Portugal entender que se
encontram asseguradas as finalidades previstas no arligo 145.°-A, e verificar que a instituigéio
ndo cumpre os requisitos para a manutengdo da autorizagdo para o exerclcio da sua atividade,
pode revogar a autorizagbo da instituigdo de crédito que tenha sido objeto da medida em
causa, seguindo-se o regime de liquidagéio previsto na lei aplicével.

Artigo 145.°-N
Meios confenciosos e interesse publico

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°, as decisées do Banco de Portugal que adotem
medidas de resolugdo estido sujeitas aos meios processuais previstos na legislagéo do
contencioso administrativo, com ressalva das especialidades previstas nos nimeros seguintes,
considerando os interesses publicos relevantes que deferminam a sua adog&o.

2 - Gozam de legitimidade ativa em processo cautelar apenas os detentores de participagbes
que atinjam, individualmente ou em conjunto, pelo menos 10 % do capital ou dos direitos de
volo da institui¢do visada.
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3 - A apreciagdo de matérias que caregam de demonstrag8o por prova pericial, relativas a
valorizagdo dos ativos e passivos que s&o objeto ou estejam envolvidos nas medidas de
resolugdo adotadas, é efetuada no processo principal.

4 - O Banco de Portugal pode, em execug8o de sentengas anulatérias de quaisquer atos
praticados no &mbito do presente capitulo, invocar causa legitima de inexecug&o, nos termos
conjugados do n.° 2 do artigo 175.° e do artigo 163.° do Cédigo do Processo dos Tribunais
Administrativos, iniciando-se, nesse caso, de imediato, 0 procedimento tendente a fixag#o da
indemnizag&o devida de acordo com os trdmites previstos nos artigos 178.° e 166.° daquele
mesmo Codigo.

5 - Notificado nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 178.° Cédigo do Processo dos
Tribunais Administrativos, o Banco de Portugal comunica ao interessado e ao ftribunal os
relatdrios das avaliagBes de ativos efetuadas por entidades independentes em seu poder que
tenham sido requeridos com vista & adogdo das medidas previstas no presente capftulo.

Artigo 145.°-0
Avaliagbes e célculo de indemnizagbes

1 - Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo anterior, bem como de qualquer meio
contencioso onde seja discutido o pagamento de indemnizagéo relacionada com a adogéo das
medidas previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C, néo deve ser tomada em consideragéo a mais-
valia resultante de qualquer apoio financeiro ptblico, nomeadamente do que seja prestado pelo
Fundo de Resolug8o, ou da intervengdo eventualmente realizada pelo Fundo de Garantia de
Depésitos ou pelo Fundo de Garantia do Crédito Agrfcola Mutuo.

2 - Independentemente da sua eventual intervengdo como parte, compele ao Banco de
Portugal apresentar nos processos referidos no nimero anterior um relatério de avaliagéo que
abranja todos os aspetos de natureza prudencial que se possam mostrar relevantes para o
célculo da indemnizag&o, nomeadamente quanto a capacidade futura da instituiggo de crédito
para cumprir os requisitos gerais de autorizag&o, cabendo ao juiz do processo notificar o Banco
para esse ofeito, sem prejulzo da faculdade de iniciativa oficiosa do Banco de Portugal.

3 - O pagamento das indemnizagdes a que se refere o presente artigo é suportado pelo Fundo
de Resolug8o, salvo nos casos em que o Banco de Portugal responda civiimente por facto
ffeito.

Através do art 2° do DL n.° 114-A/2014, de 01 de agosto os referidos preceitos
mereceram a seguinte alteragao:

«Artigo 145.%-BJ...]
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1 - Na aplicagdo de medidas de resolugdo, tendo em conta as finalidades das medidas de
resolugéo estabelecidas no artigo anterior, procura assegurar-se que:

a) Os acionistas da instituigdo de crédito assumem priofitariamente os prejuizos da instituigdo
em causa;

b) Os credores da instituigéo de crédito assumem de seguida, e em condigbes equitativas, os
restantes prejuizos da instituigdo em causa, de acordo com a hierarquia de prioridade das
vérias classes de credores;

¢) Nenhum credor da instituig&o de crédito pode assumir um prejufzo maior do que aquele que
assumiria caso essa instituigdo tivesse entrado em liquidag&o.

2-[.]

3 - Caso se verifique, no encerramento da liquidag8o da instituic8o de crédito objeto da medida
de resolugio, que os credores dessa instituicdo cujos créditos ndo tenham sido transferidos
para outra instituigdo de crédito ou para um banco de transicdo assumiram um prejuizo
superior a0 montante estimado, nos termos da avaliag8o prevista no n.° 6 do artigo 145.°-F e
no n.° 4 do artigo 145.°-H, que assumiriam caso a instituigéo tivesse entrado em processo de
liquidagdo em momento imediatamente anterior ao da aplicagdo da medida de resolug8o, tém
os credores direito a receber essa diferenga do Fundo de Resolugéo.

Artigo 145.FF..]
1-[.02-[.]3-[.]4-[.]5-[.].

6 - Para efeitos do disposto no n.° 3 do arligo 145.°-B, a avaliagéo a que se refere o numero
anterior inclui também uma estimativa do nivel de recuperagéo dos créditos de cada classe de
credores, de acordo com a ordem de prioridade estabelecida na lei, num cendrio de liquidagéo

da Instituigdo de crédito em momento imediatamente anterior ao da aplicag8o da medida de
resolugéo.

7 - O Banco de Portugal determina a nalureza e o montante do apoio financeiro a prestar pelo
Fundo de Resolugdo, caso sefa necessério, incluindo dsesignadamente a prestagéo de
garantias e a concessdo de empréstimos a instituicdo de crédito alienante ou & instituicdo

adquirente, para efeitos de preservar o valor dos ativos e passivos e facilitar a concretizagdo da
alienagéo prevista no n.° 1.

8 - [Anterior n.® 7].

9 - Quando o valor dos passivos alienados for superior ao valor dos ativos, os montantes dos
apoios financeiros prestados para efeitos de compensar essa diferenga de acordo com o0
disposto nos n. s 7 e 8 conslituem créditos do Fundo de Resolug#o, do Fundo de Garantia de
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Depésitos ou do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo sobre a instituig8o de crédito
alienante.

10 - [Anterior n.° 9].11 - [Anterior n.° 10].12 - [Anterior n.° 11].
13 - [Anterior n.° 12].14 - [Anterior n.° 13].
15 - [Anterior n.° 14].16 - fAnterior n.° 15].

17 - O pagamento pravisto no nimero anterior pode ser efetuado através da transferéncia para
a instituigio adquirente de novos ativos da instituiglo de crédito alienante ou de verbas
provenientes do Fundo de Resolugdo, do Fundo de Garantia de Depésitos ou do Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Matuo, nos termos do disposto nos n.s 7 e 8.

18 - [Anterior n.° 17].

19 - Na selegdo dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestéo a alienar
nos termos do presente artigo, aplica-se, com as devidas adaptagbes, o disposto no n.° 2 do
artigo 145.%-H.

Artigo 145.°-H
L.Jji-r.1
2-[.1

a) Os respetivos acionistas, cuja participagdo no momento da transferéncia seja igual ou
superior a 2 /pret, do capital social, as pessoas ou entidades que nos dois anos anteriores a
transferéncia tenham tido participacéo igual ou superior a 2 /pret. do capital social, 0s membros
dos 6rgdos de administragdo ou de fiscalizag8o, os revisores oficiais de contas ou sociedades
de revisores oficiais de contas ou as pessoas com estatuto semethante noutras empresas que
se enconirem em relag&o de dominio ou de grupo com a instituicéo;

b)l.Jec)l..J.d) [..]
3-[.]

4 - Os ativos, passivos, elementos extrapalrimoniais e ativos sob gestdo selecionados nos
termos do n.° 1 devem ser objefo de uma avaliagédo, reportada ao momento da transferéncia,
realizada por uma entidade independente designada pelo Banco de Portugal, em prazo a fixar
por este, a expensas da instituigdo de crédito, devendo a mesma avaliag8o, para efeitos do
disposto no n.? 3 do artigo 145.°-B, incluir também uma estimativa do nivel de recuperagdo dos
créditos de cada classe de credores, de acordo com a ordem de prioridade estabelecida na lei,
num cenério de liquidag8o da instituicdo de crédito origindria em momento imediatamente
anterior ao da aplicag8o da medida de resolugéo.
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5-[.]

6 - O Banco de Portugal determina a natureza e o montante do apoio financeiro a conceder
pelo Fundo de Resolug8o, caso seja hecessdrio, para a criagéo e o desenvolvimento da
alividade do banco de transigéo, nomeadamente através da concessdo de empréstimos ao

banco de transigdo para qualquer finalidade, da disponibilizagdo dos fundos considerados
necessérios para a realizagdo de operagbes de aumento do capital do banco de transigéo ou
da prestag&o de garantias.

7-£.]18-[..]19-[.]J10-[.J11-(.]12-[..]13-[..]

Artigo 145.%/
[-J1-0.12-[..]3-[.]

a) Ao Fundo de Resolugéo, de todos os montantes disponibilizados nos termos do n.° 6 do
artigo 145.°-H;

b) Ao Fundo de Garantia de Depésitos ou ao Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo, de
todos os montantes disponibilizados nos termos do n.° 7 do artigo 145.°-H.

4-[.]15-[.]6-[.]

Por sua vez, através da Lei n.° 23-A/2015, de 26.03 o regime disciplinador das

medidas de resolugdo em instituicdes sujeitas a sua supervisdo veio a ser
objeto de nova alteragéo, procedendo-se a total transposi¢do da Diretiva em
causa.

A propdsito de transposigées parciais de Diretivas antes de terminado o prazo
concedido para tal, o TJUE ja se tem pronunciado no sentido de que tal ndo
pode comprometer a realizagdo dos objetivos da mesma como resulta,
nomeadamente do Acérddo do TJUE de 18/12/1997 , processo C-129/96 onde
se refere:

“Os artigos 5.°, segundo parégrafo, e 189.°, terceiro parégrafo, do Tratado CEE, bem como a
Diretiva 91/156, imp&em que, durante o prazo de transposigéo fixado pela diretiva para a sua
execugdo, o Estado-Membro deslinatério se abstenha de adoptar dispdslgées suscetlveis de
comprometer seriamente a realizag&o do resultado nela prescrito.”

E, em varios outros acérdaos o TJUE ja se tem pronunciado precisamente
sobre a questdo de saber se determinados preceitos das Diretivas devem ser
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interpretados no sentido de se oporem a uma concreta legislagdo nacional,
ainda que antes de terminado o prazo da sua transposig&o.

Veja-se, por exemplo , entre outros, o Ac. do TJUE de 2/06/2006 - Proc. C-
27/15 e o Ac. de 26/2/2015 no Proc. C-104/14.

E certo que o Tratado no seu artigo 288°, terceiro paragrafo, prevé que a
Diretiva necessite de uma transposigdo prévia na ordem juridica nacional,
vinculando os Estados-Membros quanto ao resultado a alcangar, deixando-
lhes, no entanto, competéncia quanto a forma e aos meios, sendo que o TJUE
reconhece, em determinadas situagbes, um efeito direto para proteger os
direitos dos particulares quando as disposigbes da Diretiva sejam
incondicionais e suficientemente claras e precisas, e o Estado-Membro néo a
tiver transposto no prazo previsto.

Dai que em conformidade com a obrigagédo cada EstadolMembro adotar todas
as medidas necessarias para alcangar o resultado imposto por uma diretiva e
da jurisprudéncia do TJUE de que os mesmos Estados Membros e os tribunais
destes se devem abster, durante o prazo de fransposi¢do de uma diretiva, de,
respetivamente, adotarem disposi¢des, ou fazerem interpretagbes, suscetiveis
de comprometer seriamente o resultado prescrito por essa diretiva, impde-se
submeter ao Tribunal Justica questdo prejudical com vista a dissipar as duvidas
existentes para uma clarificagéo e definicdo da correta interpretagéo do direito
da UE em questao e que se revelam necessarias & apreciagio de fundamento
de ilegalidade invocado em sede de pretenséo impugnatéria.

Como referido entre os fundamentos de ilegalidade que se mostram invocados
suscitam-se, nomeadamente, questdes que se prendem com a interpretagéo
de quadro normativo do Direito da Unido, questdes essas que se revelam,
assim, necessarias ao julgamento da causa.

Dai que, ponderando o que deriva dos principios do primado do direito
comunitario e da interpretacdo conforme, de que o reenvio prejudicial & um
instrumento essencial, € de molde a assegurar a pretendida uniformidade de
interpretacéo e de aplicagdo do Direito da Unido em todos os seus Estados-
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Membros, bem como a coeséo do sistema de protegéo jurisdicional da Unio e
o principio da tutela jurisdicional efetiva dos direitos dos particulares, tem-se
como util e necessario proceder a tal pedido de reenvio prejudicial, sendo que
efetuada busca e andlise junto do sitio «www.curia.europa.eu/juris/» da mesma
néo se logrou obter jurisprudéncia do TJUE que haja fimado interpretacéo
quanto aos concretos e especificos contornos com que a questdo se mostra
suscitada e estd em discussdo nos autos, ou que com a mesma se mostre
similar, nomeadamente, em termos de paralelismo do quadro normativo posto
em confronto, desconhecendo-se, desta feita, a existéncia de uma
jurisprudéncia daquele Tribunal bem assente na matéria ou quando & forma

correta de interpretar as regras de direito em causa e sem margem para dlvida
razoavel.

Nesta medida, julgam-se reunidos nos autos os pressupostos formais para
efeitos de prosseguir e determinar da realizagdo de pedido de reenvio
prejudicial.

Assim, e no contexto do litigio e das posigdes sustentadas pelas partes
intervenientes importa apurar e determinar da conformidade com o direito da
Unido supra convocado e daquilo que constitui a jurisprudéncia do TJUE
afirmada no acérdao de 18.12.1997, «Inter Environnement Wallonie» [Proc C-
129/96, §§ 44 e 45, sucessivamente afirmada e reiterada) do quadro nacional,
enquanto transposigéo parcial da Diretiva 2014/59/UE, disciplinado nos arts.
145.°-A a 145.°-O do RGICSF, esclarecendo se a adog¢édo das disposi¢ées nos
termos em que se mostra feita, mormente através do DL n.° 114-Af2014, é
suscetivel de comprometer seriamente o resultado prescrito pela referida
Diretiva.

Impde-se , assim, solicitar ao Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a
seguinte questao prejudicial:

1. O direito da Unio, nomeadamente o art. 17.° da CDFUE e a Diretiva n.° 2014/59/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperag¢éo e a resolugdo de instituigbes de crédito e de empresas de
investimento e que alfera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2901/24/CE,
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2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e
0s Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parfamento Europeu e do
Conselho, e, em especial os seus artigos 36.°, 73.° e 74.°, devem ser interpretados no sentido
de que se opdem a uma legislagdo nacional como a supra enunciada e que foi aplicada pela
medida de resolucéo consistente na criagdo de uma instituigdo de transigéo e instrumento de
segregagdo de ativos, que, transpondo parcialmente aquela Diretiva e no decurso do periodo
total de transposicdo da mesma:

a) Ndo preveja a realizagdo de uma avaliagéo justa, prudente e realista dos ativos e dos
passivos da instituigdo objeto da medida de resolugdo em momento prévio a sua adogéo?

b) N&o preveja o pagamento de uma eventual contrapartida, em fungdo da avaliagdo
mencionada na alfnea anterior, & instituigdo objeto de resolugdo ou, consoante o caso, aos
titulares das agdes ou de outros instrumentos de propriedade e que, em lugar disso, se limite a
prever que o eventual remanescente do produto da alienagéo do banco de transi¢éo deve ser
devolvido & instituigéo de crédito originéria ou & sua massa insolvente?

¢) Ndo preveja que os acionistas da instituic&o objeto da medida de resolugédo tém o direito a
receber um valor néo inferior ao que se estima que receberiam se a instituicdo tivesse sido
totalmente liquidada ao abrigo dos processos normais de insolvéncia, prevendo tal mecanismo
de salvaguarda apenas para 0s credores cujos créditos ndo tenham sido transferidos?

d) Né&o preveja uma avaliagédo, independente da avaliag&o referida na allnea a), destinada a
avaliar se os acionistas e os credores teriam recebido um tratamento mais favoravel se a
instituigdo objeto de resolugéo tivesse entrado em processo normal de insolvéncia?

2. Considerando a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga afirmada no acérdéo de 18.12.1997,
«Inter@Environnement Wallonie» [Proc. n.° C-129/36, sucessivamente reiterada pelo mesmo
Tribunal] uma legislagdo nacional como a enunciada nos autos, enquanto transposigéo parcial
da Diretiva 2014/59/UE, mostra-se, no contexto da aplicagdo da medida de resolug&o, como
suscetivel de comprometer seriamente o resultado prescrito pela Diretiva, em especial dos
seus artigos 36.°, 73.° e 74.°?

Em face de todo o exposto acordam os juizes deste STA em:

A) Submeter a apreciagdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia as
questbes prejudiciais supra referidas.

e, em consequéncia,
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B) Suspender, nos termos do art. 267.° do TFUE, 269.° € 272.° do CPC ex vi do
art. 01.° do CPTA, a presente instancia.

A Secretaria deste STA procedera as diligéncias necessarias ao presente
reenvio prejudicial, instruindo-o com observancia das recomendagdes do TJUE
[2019/C 380/01], relativas a sua apresentagdo/envio e que se mostram
publicadas no JOUE de 08.11.2019.

Nao sdo devidas custas.

Notifique-se. D.N..
/L ‘, )9% o4 [ 2020
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