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City of New York Group Trust

Dignity Health

GoldenTree Asset Management LUX S.a.r.l

GoldenTree High Yield Value Fund Offshore 110 Two Limited

San Bernardino County Employees Retirement Association

EJF DO Fund (Cayman), LP

Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group,'S.A:
Intimate:

Banco de Portugal

Banco Espirito Santo, S.A.

Novo Banco, S.A.

DO

SUPREMO TRIBUNALYADMINISTRATIVO
[CUREEA\ADMINISTRATIVA SUPREMA]
[omissis]

Sectia deseentenciosyadministrativ din cadrul Supremo Tribunal Administrativo
[Curtea Administrativa'Suprema] a pronuntat [omissis] urmatoarea hotarare.

ISTORICULLITIGIULUI

1. “BPC Lux\2 S.ar.l, BPC UKI, L.P., Bennett Offshore Restructuring Fund,
Ine., BennettyRestructuring Fund, L.P, Queen Street Limited, BTG Pactual Global
Emerging Markets and Macro Master Fund, L.P., BTG Pactual Absolute Return Il
Master“Fund, L.P, CSS, LLC, Beltway Strategic Opportunities Fund, L.P., EJF
Debt Opportunities Master Fund, L.P, TP Lux HoldCo, S.ar.l., VR Global
Partners, L.P., CenturyLink, City of New York Group Trust, Dignity Health,
GoldenTree Asset Management LUX S.a.r.l, GoldenTree High Yield Value Fund
Offshore 110 Two Limited, San Bernardino County Employees Retirement
Association, si EJF DO Fund (Cayman), LP, au declarat recurs [omissis]
impotriva hotérarii pronuntate de Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
[Tribunalul Administrativ de Arondisment din Lisabona] la 12 martie 2019.
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Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S.A., reclamanta in cauzele
conexate — care declarase apel, in conformitate cu art[icolele] 140 si 149 din
[Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (Codul de procedurda al
instantelor administrative, denumit in continuare ,,CPTA”)], la Tribunal Central
Administrativo Sul [Tribunalul Central Administrativ Sud, Portugalia] — a declarat
ulterior recurs, in conformitate cu dispozitiile articolului 151 alineatul 1 din
CPTA, la Supremo Tribunal Administrativo [Curtea Administrativa Suprema].

Ambele recursuri au fost declarate admisibile prin decizia din 17 iulie 2019.
A- Recurentii si-au prezentat concluziile [omissis].

BANCO DE PORTUGAL a prezentat observatii cu privite la cencluziile
respective [omissis].

B- MASSA INSOLVENTE DO ESPIRITO SANTO,FINANTIAL GRQUP, SA,
reclamantd in cauzele conexate [omissis] si-a ¢prezentat coencluziile, din care
reproducem urmatoarele: [...]

o[ ] 43. In plus, in hotardrea atacataNinstanta de, trimitere [a apreciat]
[omissis] de asemenea ca motivul @de nelegalitate intemeiat pe incalcarea
dreptului Uniunii nu este admisibil «considerandypesscurt, ca

1) s-a invocat in mod tardiv Yipsa Ganspunekii Sau transpunerea incorectd a
Directivei 2014/59/UE, deearcee, la, momentul adoptarii Decretului-lege
nr. 114-4/2014, nu expirase ineastermenulide transpunere a directivei respective
si ii) nu fusese incalcat dreptul de,proprietate consacrat la articolul 17 din carta
sau la articolul 1 din Pretocélul aditional nr. 1, intrucat limitarea drepturilor de
proprietate ale actionarileresteyjustificata.

44.  Or, in tluminawprincipitloer consacrate de dreptul Uniunii - si, in mod natural,
consacrate de asemenea de Constitutia Portugaliei - orice limitare a dreptului de
proprietate, trebuieysa indeplineasca urmatoarele conditii: i) sa fie justificata de
moftive deyutilitate publica, ii) sa se adopte in situatiile si in conditiile prevazute
de lege, iipierderea dreptului sa fie compensata in mod punctual printr-o
indemnizatie echitabila si iv) sa respecte principiul proportionalitatii.

45N, [omissis] [In ceea ce priveste problema dacd] principiul «no creditor worse
off» [ar fi] [omissis] de asemenea aplicabil actionarilor, cert este ca i) cadrul
juridic n care s-a adoptat mdsura de rezolutie nu |-a prevazut in mod expres si cd
ii) entitatea care a adoptat masura de rezolutie a considerat ca principiul
mentionat nu era aplicabil actionarilor, astfel cum s-a aratat in mod clar in
intdmpinarea formulata de Banco de Portugal.

46. Tn orice caz, trebuie subliniat cd regimul de protectie a creditorilor previzut
la articolul 145 B alineatul 3 din [Regime Geral das InstituicGes de Crédito e
Sociedades Financeiras (Regimul general al institutiilor financiare si de credit,
denumit Tn continuare ,,RGICSF )], introdus prin Decretul-lege nr. 114-A/2014,
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incalca de asemenea dispozitiile Directivei 2014/59/UE, avand in vedere ca 1) nu
prevede realizarea a doua evaluari separate si ii) nu impune obligatia ca
evaluarile sa se realizeze imediat si iii) prevede ca plata catre creditori a
diferentei care rezulta din evaluare nu trebuie efectuata pana nu se finalizeaza
lichidarea institutiei aflate Tn rezolutie.

47. Inclusiv in cazul in care s-ar admite ca regimul national poate primi o
interpretare conforma cu dreptul Uniunii, nu se apreciaza CUm ar putea aceasta
interpretare sa permitd, in prezent, plasarea actionarilor in situatia in care s-ar fi
aflat in cazul lichidarii totale a institutiei financiare aflate in rezolutie, avand n
vedere ca procedura in care Banco de Portugal a adoptat masurade rezelutie a
afectat in mod inevitabil posibilitatea respectiva.

48. Recurenta nu este de acord cu afirmatia ca, indépendent{desaplicarea
principiului «no creditor worse off», actionarii sunt pretejati in med suficient
prin: i) beneficiul rezultat din faptul ca institutia de creditinitiala squ masa
credala a acesteia primesc eventualul sold rezultat din v@nzarea institutici-punte,
astfel cum prevede articolul 145-1 alineatud, 4 din, RGIGSF, “si ii) rezultatele
obtinute in procedura de lichidare a institutiei aflateNin rezolutie, care trebuie
efectuata in conformitate cu prevederile W Cédigo “dad > nsolvéncia e da
Recuperacéo de Empresas (Codul insolventei i.abiedresarii intreprinderilor)].

49. Or, aplicarea comunad sau‘separata a acestor douda mecanisme nu conduce
la o solutie satisfacatoare Ori echitabila pentrusactionari sau la una similara cu
cea care ar rezulta din aplicarea principiului «no creditor worse off» in privinta
actionarilor, aplicare ‘eare, im prezent sinin speta, apeland la mecanismul
interpretarii conforme,Nintampina dificultatile pe care le-am subliniat deja, astfel
incat ne aflam in_fatay wneiincalcari clare a dreptului de proprietate si a
principiului proportionalitatii.consacrate de carta.

50. In ceea ee privestesanaliza Tn concret a Directivei 2014/59/UE, articolul 32
din aceasta preyede \ca “adoptarea unei masuri de rezolutie depinde de
indeplinirea, tuturorsconditiilor urmatoare: i) autoritatea competenta a stabilit ca
institutia 8steNin curs de a intra n dificultate sau este susceptibila de a intra in
dificultate, ii)yavand in vedere calendarul si alte circumstante relevante, nu exista
perspective rezonabile de adoptare a unor masuri alternative ale sectorului privat
saw, de “supraveghere, inclusiv mdsuri de interventie timpurie sau mdsuri de
reducere 'a valorii contabile sau de conversie a instrumentelor de capital
relevante, si iii) mdasura de rezolutie este necesara n interesul public, fiind
considerate ca atare cele care sunt necesare pentru a realiza obiectivele in cauza
[articolul 32 alineatul (1) litera (c¢) si alineatul (5) din Directiva 2014/59/UE].

51. Directiva 2014/59/UE stabileste 0 intreaga serie de instrumente de
rezolutie, si anume: vdnzarea totala sau partiala a activitatii (articolele 38 si 39),
constituirea unei institutii-punte (articolele 40 si 41), separarea activelor
(articolul 42) si recapitalizarea internd (articolul 43 si urmatoarele).
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52. Cu toate acestea, in motivarea masurii de rezolutie nu exista nici macar un
rand, un cuvant sau o aluzie la o eventuald evaluare, nici mdcar implicitda, a
alternativei care ar fi cea mai evidenta dintre cele patru mentionate, fiind unica
ce ar permite pdstrarea integritatii patrimoniale a BES, si anume recapitalizarea
internd prin instrumente de capital relevante.

53. In afard de obligatia de a lua in considerare principiul proportionalitdtii la
momentul adoptarii deciziei de rezolutie propriu-zise, Directiva 2014/59/UE
stabileste de asemenea ca, dupa adoptarea deciziei, interferenta cu drepturile de
proprietate nu trebuie sa fie disproportionata.

54. Comisia a considerat in aceastd privinta ca interferefifancundreptul de
proprietate nu ar fi disproportionata daca s-ar recunodaste ‘un “dreptyla
compensare in favoarea actionarilor si a creditorilor afectati, care aw, trebui sa
primeasca o despagubire pentru suma la care ar fi avut dreptul Th,cazul unei
lichidari obisnuite a intreprinderii.

55. Aceasta abordare a fost consacrata in Directiva 2014/59/UE, care prevede
un mecanism dublu de compensare: i) plata unei contraprestagii institutiei aflate
in rezolutie si ii) asa-numitul principiu «hiciunicreditor sau actionar nu trebuie sa
fie dezavantajaty, fara de care s-ar considera‘ea a.fost incalcat continutul esential
al dreptului de proprietate.

56. In consecintd, independent deNefectul ‘direct al Directivei 2014/59/UE,
autoritatea nationala [responsabila pentru adoptarea masurii] de rezolutie, Tn
prezenta cauza Banco de Portugalytrebuie'sa respecte in orice caz mecanismele
de compensare a inStitutiei aflate in“rezolutie, ca manifestari inechivoce ale
dreptului de proprietateiconsacrat de‘earta.

57. Astfel _cumNrezulta, dinprezentele concluzii, evaluarea (provizorie sau
definitiva)sprevazuta, lavarticelul’ 36 din Directiva 2014/59/UE, precum si plata
contraprestatiei “eatre Ninstitutia aflata in rezolutie stabilita in etapa evaluarii,
prevazuta ‘de asemenea la articolul respectiv, ar fi trebuit efectuata cat mai
curand posibil dupa,adoptarea deciziei de rezolutie.

58. W\plus, \Directiva 2014/59/UE stabileste de asemenea un mecanism de
siguranta PeptrU actionari si creditori §i prevede ca actionarii si creditorii ale
carox, creante nu au fost transferate au dreptul sa primeasca 0 suma cel putin
egala eulcea pe care ar fi primit-o daca institutia aflata in rezolutie ar fi fost
lichidata in totalitate prin procedura obisnuita de insolventa (a se vedea articolul
73 din directiva).

59. In acest sens, articolul 74 din Directiva 2014/59/UE prevede cd o persoand
independenta trebuie sa realizeze cat mai curdnd posibil o evaluare, dupa ce
masura sau mdsurile de rezolutie au fost luate, care va avea ca scop principal
determinarea diferentei dintre i) tratamentul pe care actionarii si creditorii [-ar fi
primit in cazul in care institutia aflata in rezolutie ar fi ar fi intrat in procedura
obisnuita de insolventa si ii) tratamentul efectiv de care acestia au beneficiat n
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cadrul masurii de rezolutie adoptate [articolul 74 alineatul (2) din directivd],
astfel incat, in cazul unei diferente pozitive in favoarea actionarilor si/sau a
creditorilor, acestia vor avea dreptul la plata sa prin intermediul mecanismelor
de finantare a rezolutiei.

60. [omissis] /n pofida faptului ci Decretul nr. 114-A/2014 a fost adoptat dupdi
publicarea Directivei 2014/59/UE si ca prevede [omissiS] ca wurmareste
transpunerea partiala a acesteia, este evident ca esueaza complet in ceea ce
priveste acest obiectiv.

61. RGICSF nu prevede — [astfel cum] nu prevedea nici Thainte,de adoptarea
Decretului-lege nr. 114-A/2014 — niciun mecanism de plata a unei,contraprestatii
in favoarea institutiei aflate in rezolutie, astfel cum prevedenarticolul 36 “din
Directiva 2014/59/UE, limitandu-se sa stabileasca faptul'ca soldul rezultatddin
vanzare, dupa rambursarea sumelor puse la dispozitie de.Fondul de%ezolugie, de
Fondul de garantare a depozitelor sau de Fondul devgarantare,a coeperativelor
de credit agricol, va fi restituit institutiei de credifiinitiale,sau maseisale credale.

62. Aceasta solutie este foarte diferita de éea preconizata dewdirectiva, deoarece
nu permite garantarea unei compensari,adecvate \si® punctuale pentru
,,exproprierea’ activelor institutiei aflate in rezolutie.

63. In al doilea rdand. cu toate é@ RGICSF prevede laarticolul 145 B alineatul 3
un mecanism de siguranta pentry creditori, el NUscontine o dispozitie similara In
ceea ce priveste actionarii, Inpofida prevederilor Directivei 2014/59/UE, cu toate
ca, desigur, autoritdtilede reglementare portugheze insele — printre care Banco
de Portugal — au f@st cele,care aunrecunoscut necesitatea stabilirii unei
compensdri adecyate pentru actionari, autorititi de reglementare care, din cate
se stie, au prezentat puncte de wvedere cu ocazia adoptarii Decretului-lege
nr. 114-A/2014, carep imymodinexplicabil, nu a prevazut niciun mecanism de
compensare.adecvatipentiu actionari.

64. glnclusiv in cazul In care s-ar putea efectua o interpretare conformd a
regimului®aational cu dreptul Uniunii, astfel cum aratd instanta de trimitere,
aplicandu-sey pringsurmare principiul «no creditor worse off» in privinta
actionarilor, aceasta solutie nu ar fi suficientd, pentru motivele prezentate la
puncteley159=164.

65. Imgfarsit, in ceea ce priveste cele doud mecanisme existente in legislatia
nationala, care, fara sa constituie o manifestare a aplicarii principiului «no
creditor worse off» in privinta actionarilor, in opinia instantei de trimitere, ar
avea rolul de a proteja in mod adecvat dreptul de proprietate al acestora,
mecanismele respective nu pot fi considerate adecvate si nici suficiente pentru
motivele prezentate la punctele 165-171.

66. Prin urmare, nu au fost transpuse dispozitiile directivei referitoare la
mecanismul de siguranta pentru actionari si aceasta imprejurare nu poate fi
remediata prin instrumentul interpretarii conforme si nu poate fi solutionata prin
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aplicarea mecanismelor de presupusa protectie a actionarilor, previzute de
legislatia nationala aplicabila.

67. 1n al treilea rand, Decretul-lege nr. 114-A/2014 nu prevede nici realizarea
celor doua evaluari independente mentionate anterior, prevazute la articolele 36
si 74 din Directiva 2014/59/UE, evaluari care ar fi esentiale pentru o aplicare
adecvata si punctuala a mecanismelor de siguranta pentru actionari §i creditori.

68. Decretul-lege nr. 114-4/2014 prevede numai o singura evaluare (a se vedea
articolul 145 F alineatul 5 si articolul 145 H alineatul 4 din RGICSE), fara sa
stabileasca vreo obligatie de celeritate in ceea ce priveste realizdkea sanceea Ce
nu poate decdt sa afecteze precizia si oportunitatea sa.

69. In plus, in ceea ce priveste efectul direct al directivei ‘sit termenul de
transpunere a acesteia, este inadmisibil ca un stat membrxu sa optezéxpentru
transpunerea unei directive in mod expres — chiaf\inainte ‘de termenul limita
prevazut in acest sens — §i sa o faca in mod deficitar, Actiondand astfel, statul
respectiv ar incalca obligatiile care ii revin in“conformitate, cu articolul 4
alineatul (3) TFUE si cu articolul 288 TFUE.

70. In cadrul aprecierii compatibilitatii “wormelor nafionale cu directivele
Uniunii, Curtea a considerat ca dispozitiile nationale al caror obiectiv declarat
[este] [omissis] de a transpune @ directiva pet fi ¢onsiderate incluse in domeniul
de aplicare al directivei respective ineepdnd deyla data intrarii sale in vigoare —
si, prin urmare, nu numai deNa data-limita prevazuta pentru transpunerea sa —
astfel incat, atunci cand un “statymembru, transpune o directiva inainte de
expirarea termenului-Zimita, el.este,in mod special obligat sa o faca in mod corect
si complet.

71. In prezenta equza, mormele nationale in discutie aveau [omissis] obiectivul
[omissis]wevident “de “a “adaptu ordinea juridica portugheza la Directiva
2014/59/UE. Astfel, acestea au plasat regimul rezolutiei institutiilor financiare in
domeniul de aplicare al dreptului Uniunii Europene.

73. Directiva, 20.14/59/UE, in special articolele 36, 73 si 74 din aceasta, isi
propunea. sd \aplice principiul proportionalitatii si dreptul de proprietate
consacratesdeccarta, astfel incadt si pentru acest motiv - incalcarea principiului
propertionalitatii si a dreptului de proprietate pe care dispozitiile directivei
urmareaw sa le concretizeze - transpunerea incorectda de catre legiuitorul
portughez a articolelor mentionate constituie o neindeplinire a obligatiilor care ii
revin in temeiul tratatului.

73. In sfarsit, trebuie mentionat de asemenea cd, chiar Tnainte de expirarea
termenului de transpunere a unei directive si dupa intrarea sa in vigoare, conform
actualelor articole 4 alineatul (3) TFUE si 288 TFUE, statele membre au
obligatia, «in termenul de transpunere a directivei stabilit de aceasta, sa evite
adoptarea unor dispozitii de natura sa compromita in mod grav rezultatul impus
de directiva respectiva» — asa-numitul efect de blocare.
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74. [omissis] Desi instanta a carei hotardre a fost atacatd a admis existenta
obligatiei respective care revine statelor membre, ea a considerat rotusi ca acest
efect nu se producea in prezenta cauzd.

75. Aprecierea instantei este incorectd, avind in vedere ca [omissis] legiuitorul
national, prin faptul ca a transpus in mod incorect Directiva 2014/59/UE — fara
sa prevada, in special, o evaluare adecvata a activelor si a pasivelor si nici plata
unor compensari adecvate institutiei aflate in rezolutie si actionarilor sai — a
creat o situatie care a permis adoptarea masurii de rezolutie astfel cum a fost
luata de Banco de Portugal, ale carei efecte se produc dincolo de mementul la
care a fost adoptata si [omissis] depdsesc cu mult termenul-Zimita te transpunere
a Directivei 2014/59/UE.

76. Astfel, trebuie sa se considere ca transpunerea incorectal anDirectivei
2014/59/UE, efectuata prin Decretul-lege nr. 114-A/2024 din 1 august 2014 —
care a fost adoptat la data respectiva numai pentru axcrea un eadru legal pentru
masura de rezolutie a BES, luata cu doua zile mai, tarziu, — a'compromis in mod
grav rezultatul impus de directiva mentionata,, ceea ee eravin mod clar previzibil
la acel moment, instituind un regim juridic th materie de masuvi‘de rezolutie care
este in mod evident contrar Directivei 2014/59/L E¢

77. Avand in vedere ca regimul juridic Tn materiaymasurilor de rezolutie — si
anume, articolele 145 A-145 O din‘RGICSF~, in‘ansamblul sau, incalca diverse
norme §i principii ale dreptului Uniunii, trébdie [omissis] [omissis] sa fie
[omissis] inlaturat in totalitate ‘de instantd pentru acest motiv, in temeiul
suprematiei dreptului Uniunii. [2]

[omissis] Se solicita admiterea prezentului recurs [omissis].”

BANCO DE PORTUGAL sustine fomissis]:

o[ JLL) In ceeq ce“priveste® pretinsa incdlcare, prin mdsura de rezolutie, a
dreptului 'de proprietate\privata al actionarilor bancii aflate in rezolutie si a
principivului proportionalitatii, consacrate la articolul 17 din Carta Drepturilor
Fundamentale asJniunii Europene si la articolul 1 din Protocolul aditional nr. 1,
s-a Subliniat deja anterior ca [omissis] motivele [omissis] invocate de recurenta
nw, diferd mynod relevant de motivele pretinsei nulitati a masurii de rezolutie ca
urmare ‘a incalcarii dreptului de proprietate privata si a principiului
proportienalitatii in conformitate cu dreptul portughez, [omissis], [omissis],
[deoarece], in mod firesc, aceste drepturi si principii nu difera in esentd,
[omissis] in ceea ce priveste domeniul lor de aplicare si continutul protectiei
aferente, de cele prevazute de dreptul Uniunii Europene;

MM) Tn plus, [omissis] este in mod evident eronatd interpretarea efectuatd de
recurenta cu privire la hotardrea atacata (si la jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pe care 0 Citeaza), potrivit careia in aceasta se recunoaste
aplicabilitatea directa a principiului «no creditor worse off» in ceea ce priveste
actionarii institutiilor de credit aflate in rezolutie in perioada in care a fost in
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vigoare Decretul-lege nr. 114-A/2014 (cu alte cuvinte, Tnhainte de expirarea
termenului de transpunere a Directivei 2014/59/UE), ceea ce nu corespunde
[omissis/ in mod evident cu realitatea, avind in vedere ca instanta de trimitere nu
a retinut in acest sens decat ca [omissiS] faptul ca regimul national aplicabil
rezolutiei BES nu prevede aplicarea principiului mentionat in privinta
actionarilor nu semnifica in special ca, «in cadrul raspunderii civile delictuale a
statului [...], situatia actionarilor nu este inclusa de asemenea in domeniul de
protectie al normei, in cazul In care situatia lor juridicd este mai dezavantajoasa
in comparatie cu situatia in care s-ar afla in cazul lichidarii, argument care, in
orice caz, nu a fost invocat»;

NN) De altfel [omissis], recurenta nu ar fi putut invoca acest motiw, [omissis],
deoarece, avdnd in vedere ca [omissis] masura de rezolutiesbancard a tervenit
intr-o situatie extrema de nerespectare de catre institutia de credit'a thdicatorilor
aplicabili si de incapacitate imediata sau pe termen “scurt de a-si indeplini
obligatiile (a se vedea articolul 145 C alineatele 1 i, 3 din, RGICSE),“se poate
concluziona in mod intuitiv cd, daca s-ar fi aplicat scenariul alternativ adoptarii
masurii de rezolutie a BES — si anumeginsolventa imediata si lichidarea
necontrolata ale acesteia —, situatia actionaxilor ar fi fost identica si chiar mai
dezavantajoasa decat cea In care s-aufaflat efectiv dupandgdoptarea masurii de
rezolutie mentionate;

OO) Tocmai Tn acest scenariu. = admitind posibilitatea ca, In prezenta cauzd,
actionarii S-au aflat intr-o situatie maiydezavantajoasa decdt cea in care s-ar fi
aflat in scenariul alternativ alllichidarii faxa adoptarea unei masuri de rezolutie a
institutiei de credit, [0OMiSSIS] — pot firelevante dispozitiile [omissis] art[icolului]
145 1 alineatul 4 din.RGIESF privind primirea eventualului sold rezultat din
vanzarea bancii-punte i, ‘pe de alta parte, beneficiile evidente care decurg din
desfasurarea unei proeceduri de lickidare ordonata a bancii aflate in rezolutie, in
masura in éare coutribuie la neutralizarea impactului unei eventuale (si putin
probabilé) “difexente \de “situatie a actionarilor in cazul rezolutiei si in cazul
lichidarii‘la un momentimediat anterior rezolutiei,

PP) [omissSiS/NEste mecesar sa se concluzioneze ca faptul ca dreptul national in
conformitate “cu “€are a fost adoptata masura de rezolutie nu prevede o
compensare pentru actionarii bancii aflate in rezolutie nu incalca articolul 17 din
carta si articolul 1 din Protocolul aditional nr. 1, mentionate anterior, deoarece
eventuala limitare a dreptului de proprietate al actionarilor respectivi este
Jjustificatd pe deplin de natura insdsi si de caracteristicile investitiilor lor, ei fiind
proprietarii bancii si avand obligatia, pentru acest motiv, sa fie primii care
suporta consecintele deteriorarii situatiei sale financiare (exact asa cum Se
intampla in cadrul regimului general al insolventei):

QQ) Nu are vreun sens nici [omissis/ teza recurentei potrivit careia, independent
de prevederile dreptului national aplicabil la data adoptarii masurii de rezolutie a
BES, Banco de Portugal ar fi trebuit sa aplice, in contextul masurii respective,
solutii precum cele consacrate la articolul 36 alineatul (4) litera (e) si la

9



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 23.1.2020 — CAuzA C-83/20

articolele 73 si 74 din Directiva 2014/59/UE (referitoare la recunoasterea unei
eventuale compensatii in favoarea bancii aflate in rezolutie si a actionarilor ei),
deoarece solutiile respective reprezintda cerinte privind dreptul de proprietate
privatd, pentru simplul fapt ca Autoritatea de Rezolutie este obligata sa aplice o
masurd de rezolutie In temeiul regimului care era in vigoare la momentul
respectiv in ordinea juridica nationalda,

RR) [omissis] [In] ceea ce priveste pretinsa lipsd de transpunere sau
transpunerea  incorecta a Directivei  2014/59/UE  prin  Decretul-lege
nr. 114-A/2014 — si consecintele care ar rezulta din neaplicarea saNin temeiul
suprematiei dreptului Uniunii —, S-a demonstrat de asemenea ca reeursul declarat
de Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group este“in mod evident
inadmisibil;

SS) Motivul pentru aceasta consta in special in faptul ca, astfel cumyrezuidta din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene fomissis],\la 1 august 2014,
legiuitorul portughez nu avea nicio obligatie sa fistranspus deja vieoldispozitie a
directivei in ordinea juridica nationala, intkucat, la_momentulirespectiv, acele
dispozitii nu aveau efect direct si instanfele nationale nu aveau obligatia sa
respecte principiul interpretarii dreptulwi,national in cenformitate cu dreptul
Uniunii in ceea ce priveste directiva mengionata,

TT) Pe de alta parte, este pe deplinvadmisibila tramnspunerea partiala, pe etape, a
unei directive, Tnainte de expirarea termenuluinde transpunere, fara ca, atunci
cand se intampla acest lueru, directiva mentionata sa dobdndeasca efect direct si
cu atdt mai putin in legatura cu teate,dispozitiile continute in aceasta;

UU) Asadar, in aceasta privinta, [omissis] [omissis] legiuitorul care a adoptat
Decretul-lege nr. 114-4/20 14 nunsi-ay/incalcat] obligatia de a nu adopta dispozitii
care, dupa expirareatexmentilui “de transpunere a Directivei 2014/59/UE, ar
putea compromite T, med grav rezultatul prevazut de aceasta, in primul rand
pentru ca, astfelscum “s-a“demonstrat, (ne)indeplinirea acestei obligatii trebuie
apreciata ™ functiende efectele dispozitiilor adoptate efectiv in ordinea juridica
nationala, Niarnu in, functie de netranspunerea unor mdsuri care nu sunt incd
obligatorii, prectimiin prezenta cauzd;

W) Si,in alwdoilea rand, de asemenea pentru ca, printre obiectivele principale
prevagute in mod expres de Directiva 2014/59/UE [omissiS] nu figureazd, nici
macar i mod direct sau implicit, niciunul care sa faca referire la cerinta
prevazuta de dreptul Uniunii privind compensarea institutiilor de credit aflate in
rezolutie si a actionarilor lor (Spre deosebire de ceea ce se intampla in mod clar
cu creditorii lor), ceea ce permite sa se concluzioneze ca faptul ca Decretul-lege
nr. 114-A/2014 nu prevede plata unor eventuale compensatii in favoarea bancilor
aflate in rezolutie si a actionarilor lor nu compromite indeplinirea in viitor a
obiectivelor prevazute de directiva respectiva,
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WW) In plus, chiar dacd compensarea bancilor aflate in rezolutie si a actionarilor
lor ar constitui, de iure, unul dintre obiectivele principale ale Directivei
2014/59/UE, este cert ca, nici mdcar in acest caz, rezultatul sau nu ar fi fost
compromis — si cu atdt mai putin in mod grav — prin adoptarea Decretului-lege
nr. 114-A/2014, in special deoarece [omissis/ dispozitiile sale nu impiedica si nu
limiteaza posibilitatea bancilor susceptibile de a se afla eventual in rezolutie dupa
expirarea termenului de transpunere a directivei mentionate si a actionarilor lor
de a primi efectiv anumite despagubiri sub rezerva indeplinirii conditiilor
necesare in acest sens;[...]»

— La randul sau, tot in legaturd cu recursul declarat de Massaslnsolvente da
Espirito Santo Financial Group, NOVO BANCO, SA, a formulatiintampinare, in
care a sustinut [...] urmatoarele:

[,,]17) Recurenta nu a reusit sa dovedeasca incdlcareadreptului deyproprietate
[omissis] si a principiului proportionalitatii consacrate la articelul 17 ‘din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene $i, respectiv,yla asticolul 1 din
Protocolul aditional nr.1 la Conventia eurepeanaypentru, apatarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale;

18) 1In afara de faptul cd Decretul lege nrall4-A/2014 [omissis] a realizat o
transpunere partiala a directivei méntionate, conform articolului 130 din aceasta,
statele membre aveau termen pana 1a,31 decembrie 2014 pentru transpunerea sa.

19) Recurenta nu a indicat nici in‘eererea introductiva si nici in cererea de recurs
motivele pentru care articolelen4s, A-14550 din RGICSF trebuie sa fie lasate
neaplicate;

20) Comisia Eurepeana,precum sisBanca Centralda Europeand au oferit asistenta
Banco de Portugal cu 6eazia adoptarii Rezolutiei din 3 august 2014, fara sa se
opuna acesteia; [ ... ]

34) 4Cererea de degizie preliminara, formulata la solicitarea reclamantei in prima
instanta =yrecurentd M'prezenta procedura —, este inadmisibild in totalitate, Tn
special intrueat estevadit irelevanta. [...][”]

[omissis]*
Il - Sttuatia de fapt

Se face trimitere la situatia de fapt considerata stabilitd in hotarirea atacata, care
se considera reprodusa in prezenta hotarare.

*
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TN DREPT

Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group S.A. a formulat o cale de atac
impotriva deciziei [Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa (Tribunalul
Administrativ si Fiscal - TAF - din Lisabona)] cu privire la necesitatea formularii
unei cereri de decizie preliminara.

Tn acest sens, aceasta invoca faptul ¢4, spre deosebire de cele retinute de tribunalul
mentionat, in prezenta procedura existd dezacorduri cu privire la urmatoarele
aspecte: 1) interpretarea articolelor 36, 73 si 74 din Directiva 2014/59/UE in
contextul aplicarii unei masuri de separare a activelor, i) posibila inedlcare a
dreptului Uniunii de catre statul portughez, ca urmare a trangplineriiyincorecte a
Directivei 2014/59/UE in dreptul national prin D[ecretul-lege] nr. 124-A/2014; si
111) posibila obligatie a instantelor nationale de a interpreta legislatia nationald in
conformitate cu Directiva 2014/59/UE.

[omissis] [omissis]
Banco de Portugal solicita respingerea recursului [omissis].

[omissis].

[omissis].

[omissis] In conformitate cu asticelul 26% din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TRUE)\inStantele din statele membre ale Uniunii Europene
(UE) trebuie sa @olicite, €urtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) sa se
pronunte cu titlu, preliminar cu ptivire la orice chestiune privind interpretarea sau
validitatea unui [aet] al, dreptulti, Uniunii atunci cand considera ca raspunsul sau
este necésar imstantei, nationale pentru a pronunta o hotarare si atunci cand
deciziile sale nu sunt supusevreunei céi de atac in dreptul intern.

In cazul ih, care ojchestiune privind dreptul Uniunii se invocd intr-0 Cauzi
pendinte in fata unéiinstante nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cdi
de atacimdreptul intern, aceasta instanta este obligata sa sesizeze Curtea (articolul
267,al treilea'paragraf TFUE).

[omissiS] Revine instantei nationale sarcina de a aprecia necesitatea formularii
cererii de decizie preliminara si de a lua 0 decizie in aceasta privinta indiferent de
pretentiile formulate de parti in acest sens.

[omissis]

Or, avand in vedere ca Supremo Tribunal Administrativo [Curtea Administrativa
Suprema] este supusa obligatiei de trimitere preliminara, nu este necesar sa se
analizeze acest motiv de recurs.
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[omissis].

2. [omissis] Cererea de decizie preliminara trebuie formulata de indata ce este
clar ca o decizie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene este necesara unei instante
nationale pentru a pronunta o hotarare si atunci cand instanta respectiva este in
masurd sa definescd cu suficientd precizie cadrul juridic si factual al procedurii si
problemele juridice pe care le ridica.

Potrivit art[icolului] 267 TFUE:

,»Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sa se pronuntey, cu titlu
preliminar, cu privire la:

(@) interpretarea tratatelor,

(b) wvaliditatea si interpretarea actelor adoptate dedinstitutiile, organele, oficiile
sau agentiile Uniunii;

In cazul in care o asemenea chestiune se iny@ed in fata uneivinstante dintr-un stat
membru, aceastd instantd poate, in cazul in care apreciaza ca o decizie in aceasta
privintd 11 este necesara pentru a pronunta, owhotdrare, §@ ceard Curtil sd se
pronunte cu privire la aceasta chestiune.

In cazul 1n care o asemenea chestiune se invoed intt-o cauza pendinte in fata unei
instante nationale ale carei decizii, nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul
intern, aceasta instantd est@obligata sa sesizeze Curtea.

In cazul in care o asemenearch@stiune se‘invoca intr-o cauza pendinte in fata unei
instante judecatoresti nationaleyprivindwo persoand supusa unei masuri privative de
libertate, Curteahotaréste in cel mai'scurt termen.”

Vom analiza “[omissis] “daca, [omissis] se ridica problema validitatii sau a
interpretdrii unui act al unurterganism al Uniunii.

Massa Inselvente de Espirito Santo Financial Group S.A. sustine [omissSiS] ca
masura de rezolutie’in cauza incalca dreptul Uniunii Europene, in special dreptul
de proprietate |si principiul proportionalitatii (art[icolele] 17 si 52 [din] Carta
drepturilor fufidamentale a Uniunii Europene si articolele 32, 36, 73 si 74 din
Directiva 2014/59/UE), deoarece indeplineste Tn mod cumulativ mai multe cerinte
n acest'Sens, in special pe cele referitoare la necesitatea si la proportionalitatea in
raport cu obiectivele urmarite, cu toate cd nu se stabileste nimic in aceasta privinta
in decizia atacata, ca urmare a transpunerii incorecte a directivei mentionate in
ordinea juridicd nationala, realizatd de Decretul-lege nr. 114-A/2014 [omissis],
prin modificarea articolelor 145 A-145 O din Decretul-lege nr.298/92 din 31
decembrie 1992 [de aprobare a RGICSF] [omissis], care incalcd nu numai
[omissis] cadrul normativ respectiv, ci si principiul suprematiei dreptului Uniunii.
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Decretul-lege nr. 114-A/2014 [omissis] in discutie in prezenta cauza [omissis] a
modificat ,,Regimul general al institutiilor financiare si de credit, aprobat prin
Decretul-lege nr. 298/92 din 31 decembrie 1992 prin care se modifica regimul
prevazut In titlul VIII privind mdsurile de rezolutie si prin care se transpune
partial Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii”.

Tnainte de intrarea In vigoare a Decretului-lege nr. 114-A/2014, versiunea n
vigoare a Decretului-lege nr. 298/92 [omissis] era cea rezultata din Degretul-lege
nr. 63-A/2013 din 10 mai 2013, care continea urmatoarele dispozitii:

SJArticolul 145 A
Scopul masurilor de rezolutie

Banco de Portugal poate aplica institutiilor deycredit, cu Sediul, in' Portugalia
masurile prevazute in prezentul capitol Tn vederea atingeriiNoricaruia dintre
urmatoarele obiective:

a)  garantarea continuitdtii prestarii§ervieiilor financiaré esentiale;

b) protejarea impotriva riscului sistemic;

C) protejarea intereselor eontribuabililor si alé finantelor publice;

d)  protejarea increderii deponentilor.

Articolul 145 B

Principiu orientativ pentru apliecarea masurilor de rezolutie

1 — La ‘aplicarea masurilor de rezolutie, se asigura faptul ca actionarii si
creditorii Tustitutieinde credit isi asuma ‘n mod prioritar pierderile institutiei in
cauza, in funetie de ierarhia lor si in conditii de egalitate in cadrul fiecarei clase

de.creditori.

2N- Dispozitiile alineatului anterior nu se aplica depozitelor garantate, Tn
conformitate cu dispozitiile articolelor 164 si 166.

Articolul'145 C
Aplicarea masurilor de rezolutie

1 - Atunci cdnd o institutie de credit incalca sau exista probabilitatea reala sa
incalce conditiile pentru mentinerea autorizatiei pentru desfasurarea activitatii
sale, Banco de Portugal poate aplica urmatoarele masuri de rezolutie, in cazul in

care este indispensabil pentru indeplinirea oricaruia dintre obiectivele mentionate
la articolul 145 A:
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a)  vdnzarea totala sau partiald a activitatii catre 0 alta institutie autorizata sa
desfasoare activitatea respectiva,

b)  transferul total sau partial al activitatii catre una sau mai multe
banci-punte.

2 - Banco de Portugal aplica masurile de rezolutie atunci cand considera ca este
improbabil ca institutia de credit sa reuseasca sa realizeze intr-un termen
rezonabil actiunile necesare pentru a reveni la conditii adecvate de viabilitate §i
de respectare a indicatorilor prudentiali.

3 - In sensul dispozitiilor alineatului 1, se considerd cd existd probabilitatetyreald
ca o institutie de credit sa nu indeplineasca conditiile pentru. mentinérea
autorizatiei pentru desfasurarea activitatii atunci cdnd, printresaltenfapte
justificate, a caror relevanta trebuie apreciata de Bance de, Portugal Thslumina
obiectivelor enuntate la articolul 145 A, figureaza unadintre urmatoarele situatii:

a) institutia de credit a suferit pierderi care pog reduee capitalul social sau
existd motive intemeiate pentru a consideraded acest lueru seadntampla in scurt
timp;

b)  activele institutiei de credit sunt mai micidecat ebligatiile sale sau exista
motive intemeiate pentru a considera ca acestlucru sewa intampla in scurt timp;,

C) institutia de credit nuplsi ‘poateNindeplini obligatiile sau exista motive
intemeiate pentru a considera ed acest lucru.se va intdmpla in scurt timp;

4 - Aplicarea masurilor'de vezolutiexnu este conditionata de aplicarea prealabila
a masurilor de co¥ectie.

.....

5 - Aplicaréa uneiundasurinde, rezolutie nu aduce atingere posibilitatii de a aplica
in orice momentuna Squ mai multe masuri de corectie. [0OMIsSis]

Articolul 145D
Demiterea organelor de administrare si de control

1 - Atuméi cand Banco de Portugal decide sa aplice o masura de rezolutie, isi
inceteaza functiile membrii organelor de administrare si de control ale institutiei
In cauzd, si, daca Banco de Portugal decide astfel, auditorul sau societatea de
audit competenta sa auditeze conturile si care nu face parte din organul sau de
control.

2 - In situatia prevazuta la alineatul anterior, Banco de Portugal numeste noii
membri ai organului de administrare al institutiei de credit in conditiile prevazute
la articolul urmator si fara impunerea vreunei limite statutare, precum Si 0
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comisie de control sau un revizor contabil caruia i se aplica mutatis mutandis
disporzitiile articolului 143.

3 - In cazul in care, in conformitate cu dispozitiile alineatului 1, Banco de
Portugal demite auditorul sau societatea de audit, aceasta trebuie sa numeasca
un alt auditor sau o alta societate de audit pentru exercitarea atributiilor
respective.

4 - Membrii organelor de administrare si de control, precum si auditorul sau
societatea de audit competenta sa auditeze conturile si care nu face parte din
organul de control respectiv, ale caror functii au incetat in Cenformitate cu
dispozitiile alineatului 1, trebuie sa furnizeze toate informdfiile selicitate de
Banco de Portugal si sa colaboreze cu aceasta in vedereaapliearii imasuriloride
rezolutie.

Articolul 145 E
Administrarea

1 - Administratorii numiti de Banco de Portugal in confoxmitate cu alineatul 2 al
articolului anterior primesc o remuneratie de,la¥aceasta institutie si li se confera
urmatoarele competente si obligatii, in plus fatd de cele prevazute de lege si de
statutele membrilor organului de@administrare:

a) competentele si obligatfiile prevazute la articolul 145 alineatul 2;

b)  competenta de . “executaNdeeiziile adoptate de Banco de Portugal in
conformitate cu articolele 145(F-145.1, fara a fi necesar consimtamdntul prealabil
al actionarilor inStitutiei dexcredit.

2 - Administratoritwmumitivisiexexcita atributiile pe perioada stabilita de Banco de
Portugalf perioada careveste'de maximum un an, dar care poate fi prelungita
pentru perioade identice

3 - Sunt aplicabile, eu adaptarile necesare, dispozitiile articolului 145 alineatele
3, %s16-10.

Articoluh145F

1 - Banéo de Portugal poate decide vanzarea totala sau partiala a activelor, a
pasivelor, a elementelor extrabalantiere si a activelor administrate de o institutie
de credit catre una sau mai multe institutii autorizate sa desfasoare activitatea in
discutie.

2 - In sensul dispozitiilor alineatului anterior, Banco de Portugal invitd potentialii
cumparatori sa prezinte oferte si, ludand in considerare cerinta de celeritate
impusa de imprejurari, asigura transparenta procedurii §i acordarea unui
tratament egal tuturor persoanelor interesate.
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3 - Tn vederea selectdrii institutiei cumpdrdtoare, Banco de Portugal ia n
considerare obiectivele prevazute la articolul 145 A.

4 - Potentialilor cumparatori trebuie sa li se acorde acces imediat la informatiile
relevante cu privire la situatia financiara §i patrimoniala a institutiei de credit in
vederea evaluarii activelor, a pasivelor, a elementelor extrabilantiere si a
activelor administrate care urmeaza sa fie vandute, nefiindu-le opozabila in acest
sens obligatia de pastrare a secretului profesional prevazuta la articolul 78, fara
a aduce insa atingere obligatiei acestora de a pastra confidentialitatea
corespunzatoare a datelor respective.

5 - In vederea vinzarii prevazute la alineatul 1, activele, pdSiveleyelementele
extrabilantiere si activele administrate selectate de Banco de, Portugal trebuie,sa
faca obiectul unei evaluari raportate la momentul vanzarii, care vanfi efectiata de
o entitate independenta desemnata de Banco de Portugal, insasiin texinenul
stabilit de aceasta si ale carei costuri vor fi suportateyde institugia decredit, prin
aplicarea unei metode de evaluare bazate pe conditiilexde piata sigicu caracter
subsidiar, pe valoarea justd, care va trebui sa “ia in“considerare valoarea
imateriala, pozitiva sau negativa, care rezulta din “wanzaredpentru institutia
cumparatoare.

6 - Banco de Portugal stabilestealoaréa_ajuteriluidinanciar care, daca este
cazul, trebuie acordat de Fonddl de rezolutie in' vederea concretizarii vinzarii
prevazute la alineatul 1.

7 - Banco de Portugal ¢poate invita ‘Fondul de garantare a depozitelor sau, in
cazul in care este vorba, despre.masuri aplicabile in cadrul Sistemului integrat de
cooperative agricole de\credit, Fondul de garantare a cooperativelor agricole de
credit, in vederea. eolaberariiNin qprocesul vinzarii depozitelor garantate, in
conformitate, cu “articolul 416%, A" sau cu articolul 15 A din Decretul-lege
nr. [3]45/98.din 9 neiembrie 1998, astfel cum a fost modificat prin Decretul-lege
nr. 126/2008 din'21 iulie 2008, prin Decretul-lege nr. 211-A/2008 din 3 noiembrie
2008 siprin, Decretui-lege nr. 162/2009 din 20 iunie 2009.

8u=. I\ cazul\in “eare valoarea pasivelor vandute este mai mare decat valoarea
activelor;, valoarea ajutorului financiar acordat pentru compensarea acestei
diferente, Thwconformitate cu alineatele 6 si 7, constituie credite acordate de
Fondul de rezolutie, de Fondul de garantare a depozitelor sau de Fondul de
garantare a cooperativelor agricole in favoarea institutiei de credit vanzatoare.

9 - Tn cazul in care este pozitiv, beneficiul rezultat din vanzare va reveni institutiei
de credit vanzatoare.

10 - Dupa vinzare, trebuie sa se asigure continuitatea operatiunilor referitoare la
activele, pasivele, elementele extrabilantiere si activele administrate care se vand,
n special:
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a) institutia cumpdrdtoare trebuie considerata, sub toate aspectele juridice si
contractuale, succesoare n toate drepturile si obligatiile transferate de institutia
de credit vanzatoare;

b) institutia de credit vanzatoare si orice societate din grupul sau care
presteaza servicii pentru ea in domeniul activitatii vandute trebuie sa furnizeze
toate informatiile solicitate de institutia cumpadratoare si sa ii asigure accesul la
sistemele informatice legate de activitatea vanduta si, in schimbul unei
contraprestatii convenite de parti, sa presteze in continuare in favoarea acesteia
serviciile pe care institutia cumpardtoare le considera necesakxe pentru
desfasurarea normald a activitatii vandute.

11 - Decizia prin care se dispune vanzarea prevazuta la alineatiil, I produce efecte
independent de orice dispozitie legala sau contractuala contrara si consStituie un
titlu suficient pentru indeplinirea oricarei formalitati legale privind vanzarea.

12 - Decizia de vanzare prevazuta la alineatul 1 au este\supusa, cousimtamantului
prealabil al actionarilor institutiei de credit sinici “al contrapartilor din
contractele privind activele, pasivele, elementele extrabilanfiere si activele
administrate care urmeaza sa fie vanduteysi nu poate fi utilizata ca temei pentru
exercitarea vreunuia dintre drepturile. de“decadere din" termen stabilite Tn
contractele in cauza.

13 - Eventuala vdnzare partiala, a aetivitatii ‘institutiei de credit nu trebuie sa
afecteze transferul total  alNpozitiilor \contractuale ale institutiei de credit
vanzdtoare, impreuna cu transferul wesponsabilitatilor asociate elementelor de
activ vandute, n spe€ial ™. ceea“ee priveste contractele de garantii financiare,
operatiunile de Securitizaxe sau alte“eontracte care contin clauze de compensare
sau de novatie.

14 - In cazith, in careNse“devedeste ci contraprestatia stabilitd la momentul
vanzarii \activelor, a“\pasivelor, a elementelor extrabilantiere §i a activelor
administrate nu corespunde valorii sale juste, institutia cumparatoare poate, cu
autorizatiay, Banco \de " Portugal, sa restituie activele, pasivele, elementele
extrabilantiere Sigactivele administrate, cu respectarea dispozitiilor alineatului
anterigrarealizandu-se ajustarea corespunzatoare a contraprestatiei mentionate.

15 5 Ca'alternativa la restituirea prevazuta la alineatul anterior, Banco de
Portugal‘poate propune institutiei cumparatoare sa ii plateasca diferenta dintre
contraprestatia prevazutd si valoarea justa a activelor, a pasivelor, a elementelor
extrabilantiere si a activelor administrate.

16 - Plata mentionatd la alineatul anterior se poate efectua prin transferul catre
institutia cumparatoare de noi active ale institutiei de credit vanzatoare sau de
sume provenind din Fondul de rezolutie, din Fondul de garantare a depozitelor
sau din Fondul de garantare a cooperativelor agricole, in conditiile prevazute la
alineatele 6 si 7.
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17 - Tn cazul in care vinzarea previzutd la alineatul 1 di nastere unei concentrdri
in conformitate cu legislatia aplicabila in materia concurentei, concentrarea
respectiva nu se poate realiza Thainte ca autoritatea de concurenta sa emita o
decizie de neobiectiune, fara a aduce atingere masurilor a caror adoptare este
dispusa ulterior de autoritatea respectiva.

Articolul 145 G
Transferul total sau partial al activitatii catre banci-punte

1 - Banco de Portugal poate dispune transferul total sau partial deyactive, pasive,
elemente extrabilantiere si active administrate de catre o institutie dexcreditcatre
una sau mai multe banci-punte constituite in acest scop, ‘pentru a, permite
vinzarea lor ulterioara unei alte institutii autorizate sd'desfasoaresactivitatea
respectivd.

2 - De asemenea, Banco de Portugal poate decide transferulzotal. sau partial de
active, pasive, elemente extrabilantiere si active adminisStrate de doua sau mai
multe institutii de credit din acelasi grup catre una saw, mai multe banci-punte n
scopurile indicate la alineatul anterior.

3 - Banca-punte este o institutie de eredit'care axe natura juridica a unei banci, al
carei capital social este detinut iu'totalitate de Fondul'de rezolutie.

4 - Fondul de rezolutie subscrie®si achita capitalul social al bancii-puncte din
propriile sale resurse.

5 - Banca-punte se constituie’ prin, decizia Banco de Portugal, care aproba
statutele sale, nefiind aplicabiledispozitiile prevazute Tn capitolul ii din titlul ii.

6 - Dupa ddoptarea deCiziei prevazute la alineatul anterior, banca-punte este
obligata sa desfasoare,activitatile stabilite la articolul 4 alineatul 1.

7 - Capitalul social*al bancii-puncte nu poate fi mai mic decdt valoarea minima
stabilita prin ‘erdinul ministerial al membrului guvernului competent in materia
finantelor, dupa ascultarea Banco de Portugal, banca-punte fiind obligata sa
respecte nermele aplicabile bancilor.

8 - Banca-punte isi poate incepe activitatea inainte de indeplinirea procedurii de
inregistrare si a celorlalte formalitati prevazute de lege, fara a aduce atingere
obligatiei sale de a le realiza in termenul cel mai scurt posibil.

9 - Banco de Portugal stabileste, prin circulara, normele aplicabile infiintarii si
functionarii bancilor-punte.

10 - Cddigo das Sociedades Comerciais [Codul societatilor comerciale] se aplica
bancilor-punte, cu adaptarile necesare in lumina obiectivelor si a naturii acestor
institutii.
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11 - Revine Banco de Portugal sarcina de a numi, la propunerea comisiei
executive a Fondului de rezolutie, membrii organelor de administratie si de
control ale bancii-punte, care trebuie sa respecte toate instructiunile si
recomandarile Banco de Portugal, in special deciziile sale privind administrarea
bancii-punte.

12 - Banca-punte are o durata limitata de doi ani, care poate fi prelungita cu
perioade de un an pentru motive intemeiate de interes public, in special atunci
cdnd exista in continuare riscuri pentru stabilitatea financiara sau atunci cand
sunt in curs de desfasurare negocieri in scopul vinzarii respectivelor active,
pasive, elemente extrabilantiere si active administrate, fard ca durata maxima sd
poatd depdsi, in orice caz, Cinci ani.

13 - In cadrul desfasurdrii activitdtii sale, banca-punte trebuie sa utilzeze Criterii
de administrare care sa permita mentinerea unor nivelurisreduse de risc.

14 - Transferul total sau partial de active, pasive, clemente, extrabilantiere §i
active administrate de cdtre o institutie de credit catre, undy sau mai multe
banci-punte infiintate in acest scop, precum. §i eventudala prelungire a termenului
prevazut la alineatul 12 trebuie comunicate autoritatii de “coneurenta, chiar dacd,
avand in vedere caracterul lor tranzitority, nu,_ constituie o concentrare de
intreprinderi in sensu/ legislatiei aplicabilein materia concurentei.

Articolul 145 H
Patrimoniul si finantared bancii-punte

1 — Banco de Portugaliselecteaza aetivele, pasivele, elementele extrabilantiere si
activele gestionate eare Se tkansfera bancii-punte la momentul infiintarii sale.

2 — Nu se pottransmitesbancii-punte obligatiile pe care institutia de credit initiala
le-a contractat eu:

a) | actignarii sai,~membrii organelor sale de administrare si de control,
quditerii saisau_societdatile de audit sau cu persoane care au aceasta calitate in
raport'eu altelintreprinderi care au o relatie de control sau de grup cu institutia
de credit tnitiala,

b) “persoancle sau institutiile care au avut calitatea de actionari, care au
exercitat-atributiile sau care au prestat serviciile mentionate la litera a) in cursul
celor patru ani anteriori infiintarii bancii-punte si ale caror actiuni sau omisiuni
au cauzat dificultatile financiare ale institutiei de credit sau au contribuit la
agravarea situatiei sale;

C) sotii, rudele de prim grad de sdnge sau prin alianta, Ori tertii care

actioneaza in numele persoanelor sau al entitatilor mentionate la literele a) si b)
anterioare;
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d)  persoanele responsabile pentru fapte referitoare la institutia de credit sau
care au beneficiat de acestea in mod direct sau prin persoana interpusa si care au
cauzat dificultatile financiare sau au contribuit, prin actiunile sau omisiunile lor
in cadrul responsabilitatilor lor, la agravarea situatiei, in opinia Banco de
Portugal.

3 — Bancii-punte nu i se pot transfera nici instrumentele utilizate la determinarea
fondurilor proprii ale institutiei de credit, ale carei conditii au fost aprobate de
Banco de Portugal.

4 — Activele, pasivele, elementele extrabilantiere si activele, administrate
mentionate la alineatul 1 trebuie sa faca obiectul unei evaltiari la. momentul
transferului, care va fi efectuata de o institutie independentasdesemnata de Banco
de Portugal in termenul stabilit de aceasta §i ale carei costuri vorifi suportate de
institutia de credit.

5 — Dupa efectuarea transferului prevazut la alineatul I'hhBance,désPortugal poate
realiza, in orice moment, oricare dintre activitatile mentionate incontinuare:

a)  transferul catre banca-punte al altor active, pasive,‘elemente extrabilantiere
si active administrate de institutia de credit initiald,

b)  transferul catre institutia de. credit itiald, altactivelor, al pasivelor, al
elementelor extrabilantiere si dhactivelor administrate de banca-punte.

6 - Banco de Portugal stabileste,valoarea, ajutorului financiar care, daca este
cazul, trebuie acordat ‘de Fondul™de rezolutie in vederea infiintarii si a
desfasurarii activitatii bancii-puntepin special prin acordarea de Tmprumuturi
institutiei respective, in oriece Scop sau prin punerea la dispozitie a fondurilor
considerate necesare,pentru realizarea operatiunilor de majorare a capitalului
bancii-punte.

7 - Banco,de Portugaltpoate invita Fondul de garantare a depozitelor sau, in
cazul in"eqreyeste vorbaldespre masuri aplicabile in cadrul Sistemului integrat de
cooperative‘agricole de credit, Fondul de garantare a cooperativelor agricole de
credit tn._vederea colaborarii in procesul vanzarii depozitelor garantate unei
banci-punte, in conformitate cu articolul 167 A sau, respectiv, cu articolul 15 A
din‘Becretul-lege nr. 345/90 din 9 noiembrie 1998.

8 - Valoarea totala a pasivelor si a elementelor extrabilantiere care se transfera
bancii-punte nu poate depasi valoarea totala a activelor transferate de institutia
de credit initiala, majorata, daca este cazul, cu fondurile puse la dispozitie de
Fondul de rezolutie, de Fondul de garantare a depozitelor sau de Fondul de
garantare a cooperativelor agricole de credit.

9 — Dupa efectuarea transferului prevazut la alineatul 1, trebuie sa se asigure
continuitatea operatiunilor referitoare la activele, pasivele, elementele
extrabilantiere si activele administrate care se transferd, si banca-punte trebuie
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considerata, sub toate aspectele juridice si contractuale, succesoare in toate
drepturile si obligatiile transferate de institutia de credit.

10 - Institutia de credit initiala si orice societate din grupul sau care presteaza
servicii pentru ea in domeniul activitatii transferate trebuie sa furnizeze toate
informatiile solicitate de banca-punte si sa ii asigure accesul la sistemele
informatice legate de activitatea transferata si, in schimbul unei contraprestatii
convenite de parti, sa presteze in continuare in favoarea acesteia serviciile pe
care banca-punte le considerd necesare pentru desfasurarea normala a activitatii
transferate.

11 — Decizia de transfer prevazuta la alineatul 1 produce efectesindependent de
orice dispozitie legald sau contractuald contrara si constituiexun titluzsuficient
pentru indeplinirea oricarei formalitati legale privind transferul.

12 - Decizia de transfer prevazuta la alineatul 1 nu éste supusdconsimtamantului
prealabil al actionarilor institutiei de creditsi niei al “contkapartilor din
contractele privind activele, pasivele, elementele, extrabilantiere si activele
administrate care vor fi transferate si ni# poate fiwtilizatagea temei pentru
exercitarea vreunuia dintre drepturilesde “decadere din dtermen stabilite n
contractele in cauza.

13 - Eventualul transfer partialsal activelor,\al “pasivelor, al elementelor
extrabilantiere si al activelor administrate nu trebuie sa afecteze transferul total
al pozitiilor contractuale ale institutiei de credit initiale, impreund cu transferul
responsabilitatilor asociate elementelor de activ transferate, in special in ceea ce
priveste contractele dexgarantie finanéiard, operatiunile de Securitizare sau alte
contracte care contin clatize de compensare sau de novatie.

Articolul 145 |

Vanzarea patrimeniulti bancii-punte

1 - Fara aaduce atingere actelor de dispozitie efectuate in exercitarea atributiilor
de administrare, ale\ bancii-punte, atunci cdnd considera ca sunt indeplinite
conditiile necesare pentru vanzarea totala sau partiala a activelor, a pasivelor, a
elementelown, extrabilantiere si a activelor administrate care au fost transferate
baneii-puncte, Banco de Portugal invita alte institutii autorizate sa desfdasoare
activitatea in cauza sa depuna oferte de achizitie, garantdnd transparenta intregii
proceduri.

2 — La momentul selectarii institutiei cumparatoare, Banco de Portugal ia in
considerare obiectivele prevazute la articolul 145 A.

3 — Produsul vdnzarii trebuie sa fie destinat in mod prioritar si proportional
restituirii catre:
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a) Fondul de rezolutie, a tuturor sumelor acordate din acesta in conformitate
cu articolul 145 H alineatul 5;

b) Fondul de garantare a depozitelor sau Fondul de garantare al
cooperativelor agricole de credit, a tuturor sumelor acordate din acestea in
conformitate cu articolul 145 H alineatul 6.

4 - Dupa restituirea sumelor mentionate la alineatul anterior, eventualul sold
rezultat din vanzare se restituie institutiei de credit initiale sau, in cazul n care a
intrat in lichidare, masei credale a acesteia.

5 - Dupa vanzarea tuturor activelor, a pasivelor, a elementelorsextrabilantiere si
a activelor administrate transferate bancii-punte si dupa distribuirea produsului
vanzarii in conformitate cu dispozitiile alineatelor 3 si 4, bamca=punte este
dizolvata de Banco de Portugal.

6 - Daca nu mai este posibild vinzarea tuturor “activelor,wa_pasivelor, a
elementelor extrabilantiere si a activelor administrate transferate bancii-punte,
Banco de Portugal poate dispune lichidarea acesteia‘in confermitate cu regimul
aplicabil lichidarii extrajudiciare a institutiilonde credit.

Articolul 145 J
Alte masuri

1 — Simultan cu aplicarea unginmdsuri de rezolutie, Banco de Portugal poate
dispune, daca este necesar in wederea indeplinirii obiectivelor mentionate la
articolul 145 A, implementaxéa, in eeea ee priveste institutiile de credit aflate Tn
rezolutie, @ urmatoarelOnmasuri:

a)  scutirea remperara dela aplicarea normelor prudentiale;

b)  scufirea temporara desla indeplinirea punctuala a obligatiilor contractate
anterior;

€)Y, Tuchiderea temporard a sucursalelor sau a altor unitati in care se realizeaza
eperatiuni.cu publicul.

2 - Dispozitiile prevazute la litera a) a alineatului anterior nu aduc atingere
mentinerii tuturor drepturilor creditorilor in raport cu persoanele obligate Tn
solidar si cu garantii.

3 - Masurile stabilite In prezentul articol sunt valabile pentru o perioadda maxima
de un an, care poate fi prelungitd cu maximum doi ani.

Articolul 145 L

Acorduri de compensare si de novatie
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1 - Aplicarea de catre Banco de Portugal a oricarei masuri de rezolutie determina
suspendarea, pentru o perioada de 48 de ore de la momentul efectuarii notificarii
corespunzatoare sau, daca acesta este anterior, de la momentul la care se publica
decizia Banco de Portugal, a dreptului de decadere din termen, stabilit in
acordurile de compensare si de novatie (netting agreements) din contractel la
care este parte institutia de credit respectiva, daca exercitarea acestor drepturi se
intemeiaza pe masura de rezolutie in cauza.

2 - Dupa finalizarea perioadei mentionate la alineatul anterior, in ceea ce
priveste contractele vandute sau transferate in conformitate cu articolele 145 F
sau 145 G, contrapartile din contractele cu institutia de creditynu ver putea
exercita dreptul de a declara exigibilitatea anticipata, prevazit de acerdurile de
compensare si de novatie, (netting agreements) invocand mdsurade rezolutie.

3 — Sub rezerva dispozitiilor alineatului anterior, contrapdrtile dinycontractele
pentru care exista acorduri de compensare si de nevatie\(netting agreements)
care au fost vandute sau transferate in conformitate cu articolele 145 sau 145 G
isi pdstreazd in raport cu institutia de credit debanditoare deeptuhde decadere din
termen pe baza altor motive decat cel prevazut la alineatul anteérior.

4 - Dispozitiile alineatului 1 nu se“aplica, . cazurile”in care dreptul de
exigibilitate anticipata rezulta difiyclauze prevaziute dn contracte cu garantie
financiara si nu aduc atingere dispozitiilor Birectivei 98/26/CE a Parlamentului
European si a Consiliului_din\19 mai 1998 privind caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de plati'si dexdecontare a titlurilor de valoare.

Articolul 145 M
Regimul lichidarii

In cazul in_care, dipa apliedrea‘oricarei mdasuri de rezolutie, Banco de Portugal
considerd ca S-au ating obiectivele prevazute la articolul 145 A si dovedeste ca
institutia “nu indeplineste = conditiile pentru pdstrarea autorizatiei pentru
desfasurareanactivitatiisale, aceasta poate retrage autorizatia institutiei de credit
care ‘@ facutobiectul masurii de rezolutie in discutie, fiind necesar sa se aplice
regimulide lichidare stabilit in legislatia aplicabila.

Articolul145 N
Cai de atac si interesul public

1 - Sub rezerva dispozitiilor articolului 12, deciziile Banco de Portugal prin care
se adopta masuri de rezolutie sunt supuse cdilor de atac prevazute de legislatia de
contencios administrativ, cu exceptiile prevazute la alineatele urmdatoare, luand in
considerare interesul public care determina adoptarea lor.
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2 — Numai titularii participatiilor care, in mod individual sau in comun, detin cel
putin 10 % din capitalul social sau din drepturile de vot ale institutiei in cauza au
calitate procesuala activa intr-o procedura de masuri provizorii.

3 - Aprecierea chestiunilor care nu necesitd o expertizd, referitoare la evaluarea
activelor si a pasivelor care fac obiectul masurilor de rezolutie sau care au
legatura cu acestea, se efectueaza in cadrul procedurii pe fond.

4 — Tn contextul executdrii hotdrdrilor judecdtoresti prin care se anuleazd actele
adoptate in temeiul prezentului capitol, Banco de Portugal poate invoca o cauzd
legitima de neexecutare, in conditiile prevazute la articolul 175 alineatul 2 si la
articolul 163 din Codul de procedura a instantelor administrative, imigiindusse n
acest caz imediat procedura prin care se stabileste despagubirea,corespunzatoare
conform procedurilor prevazute la articolele 178 si 166 din codul respegtiv.

5 — In cazul in care este notificatd in conformitate civgrticolul W78 alinéatul 1 din
Codul de procedura a instantelor administrative, Bango de“Portugal transmite
persoanei interesate si instantei rapoartele privindvevaludrile aetivelor realizate
de institutii independente, aflate la dispozifia sa si care au fost solicitate pentru
adoptarea masurilor prevazute in prezentul capitolk

Articolul 1450
Evaluari si calculul despagubirilor

1 - In sensul alineatuluid al aticolnlui anterior si al oricarei proceduri privind
caile de atac care awe ea obieet plata unei despagubiri legate de adoptarea
masurilor de rezolutie \prevazute “la articolul 145 alineatul 1, nu se ia in
considerare valoarea adaugatd,rezultata din ajutoarele economice cu caracter
public, Tn special celesacerdate™din Fondul de rezolutie, sau prin eventuala
interventie a ‘Eondului ‘de garantare a depozitelor sau a Fondului de garantare a
cooperativelor agricole

2 - Independent de eventuala sa interventie ca parte, Banco de Portugal trebuie sa
prezinte, in procedurile mentionate la alineatul anterior, un raport de evaluare
carexsavacopere toate aspectele cu caracter prudential care ar putea fi relevante
pentru-ealeulul despagubirii, in special in ceea ce priveste capacitatea viitoare a
institutieirde credit de a indeplini conditiile generale de autorizare, la cererea

.....

de a proceda astfel din oficiu.

3 - Plata despdagubirilor la care se refera acest articol se efectueaza din Fondul
de rezolutie, cu exceptia situatiilor in care Banco de Portugal este responsabila
civilmente pentru acte ilicite.”

Prin articolul 2 din Decretul-lege nr. 114-1/2014, [omissis] dispozitiile mentionate
au fost modificate astfel cum se arata in continuare:
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SArticolul 145 B [...]

1 - Atunci cdnd se aplica masuri de rezolutie, avand in vedere obiectivele
urmarite mentionate la articolul anterior, trebuie sa se asigure ca:

a)  actionarii institutiei de credit isi asumd in mod prioritar pierderile institutiei
respective;

b)  creditorii institutiei de credit suportda, in al doilea rdnd si in conditii
echitabile, celelalte pierderi ale institutiei respective, in conformitate ¢u rangul de
prioritate al creantelor diverselor clase de creditori;

C)  Niciun creditor al institutiei de credit nu isi poate asuma-pierderiymai mari
decét cele pe care le-ar fi suferit daca institutia de credit arfi intrat inlichidare.

2-/[.].

3 - In cazul in care, la finalul lichidarii institutiei™de credit aflate tvezolutie, Se
constata ca creditorii institutiei respective, ale’caror ¢redite'nu au, fost transferate
altei institutii de credit sau banci-punte, si-athasumat piegderi mai mari decat cele
pe care, conform celor dispuse in evaluareadmentionatd la articolul 145-F
alineatul 6 si la articolul 145-H alineatul, 4, sexconsidera ca si le-ar fi asumat n
cazul in care institutia ar fi iptrat n lichidare, imediat Tnainte de aplicarea
masurii de rezolutie, creditoriiznrespectivi au dreptul sa primeasca diferenta din
Fondul de rezolutie.

Articolul 145 F [...]

1-[.]2-[.13-[al4-S RSl

6 — In sensul dispozitiiler \articolului 145 B alineatul 3, evaluarea la care se
refera alineatul anterior. inelude de asemenea o estimare a nivelului de
recuperare a creantelok fiecarei clase de creditori, In functie de rangurile de
prioritate prevazute'de lege, in cazul lichidarii institutiei de credit imediat inainte
de aplicarea masuriide rezolutie.

7 - Bance de Portugal stabileste natura si valoarea ajutorului financiar care,
daea este,neeesar, trebuie acordat din Fondul de rezolutie, care include in special
acordarea de garantii si de imprumuturi institutiei de credit vanzatoare sau
institutiei de credit cumparatoare, in vederea pastrarii valorii activelor si a
pasivelor si pentru a permite concretizarea vanzarii prevazute la alineatul 1.

8 - [fostul alineat 7].

9 - Daca valoarea pasivelor vandute este mai mare decdt valoarea activelor,
valoarea ajutorului financiar acordat pentru compensarea diferentei respective,
in conformitate cu alineatele 7 si 8, reprezinta un credit acordat din Fondul de
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rezolutie, din Fondul de garantare a depozitelor sau din Fondul de garantare a
cooperativelor agricole de credit in favoarea institutiei de credit vanzatoare.

10 - [fostul alineat 9] 11 - [fostul alineat 10]. 12 - [fostul alineat 11]
13 - [fostul alineat 12] 14 - [fostul alineat 13]
15 - [fostul alineat 14] 16 - [fostul alineat 15]

17 — Plata mentionata la alineatul anterior poate fi efectuata prin transferul catre
institutia dobanditoare de noi active ale institutiei de credit vanzdtoare, sau din
Fondul de rezolutie, din Fondul de garantare a depozitelor sau din Fondul de
garantare a cooperativelor agricole de credit in conditiile prevazute lavalineatele
780 8.

18 - [fostul alineat 17]

19 — Pentru a selecta activele, pasivele, elementele extrabilantiere si activele
administrate care trebuie vandute in temeiul‘acestui articolse aplica dispozitiile
articolului 145 H alineatul 2, cu adaptarile necesare.

Articolul 145 H
[..]1-].]
2-/...]

a) actionarii care,la mementultransferului, detin cel putin 2 % din capitalul
social, persoanele saw Ninstitutiile “care, in cursul celor doi ani anteriori
transferului, au,detinut cel putin,2 % din capitalul social, membrii organelor de
administrare_si de,contrel, ‘auditorii sau societatile de audit sau persoanele care
au aceastaedlitate n raportcu alte intreprinderi care au o relatie de control sau
de grup cu institugia,

b) [w]; NN d) [w]
3- %]

4 —Activele, pasivele, elementele extrabilantiere si activele administrate selectate
in confermitate cu alineatul 1 trebuie sa faca obiectul unei evaluari la momentul
vdnzarii, care va fi efectuata de o entitate independenta desemnata de Banco de
Portugal insasi in termenul stabilit de aceasta si ale carei costuri urmeaza sa fie
suportate de institutia de credit, evaluare care, in sensul articolului 145 B
alineatul 3, trebuie sa includa de asemenea o estimare a nivelului de recuperare a
creantelor fiecarei clase de creditori, conform rangului de prioritate prevazut de
lege, in cazul lichidarii institutiei de credit initiale imediat Tnainte de aplicarea
masurii de rezolutie.

5-/..].
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6 - Banco de Portugal stabileste natura si valoarea ajutorului financiar care,
daca este cazul, trebuie acordat din Fondul de rezolutie in vederea infiintarii si a
desfasurarii activitatii bancii-punte, in special prin acordarea de Tmprumuturi
institutiei respective indiferent de scop sau prin punerea la dispozitie a fondurilor
considerate necesare pentru realizarea operatiunilor de majorare a capitalului
bancii-punte sau prin acordarea de garantii.

7-/[.][.]8-[.]9-[.]10-[.]11-[..].12-[...] .13 - [...].
Articolul 145.-1

[.J1-[.12-[.13-[.1:

a)  Fondul de rezolutie, a tuturor sumelor acordate dinfacestavin conformitate
cu articolul 145 H alineatul 6;

b) Fondul de garantare a depozitelor sau Fenduly, de, garantare al
cooperativelor agricole de credit, a tuturor sumelor acordate din acestea in
conformitate cu articolul 145 H alineatul 7.

A-[.].5-[.06-[.]"

La randul sau, regimul care reglémenteaza masuriledde rezolutie a institutiilor
supuse controlului a fost modificatydin nousprin Legea nr. 23-A/2015 din 26
martie 2015, care a finalizatdtanspunerea deplina‘a directivei in cauza.

In ceea ce priveste transpunctilewpartialeés de directive inainte de expirarea
termenului prevazut mh\acestdscopy, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a
pronuntat deja Tmysensulicatranspunerea partiala a unei directive nu poate
compromite atingereayobiectivelert acesteia, astfel cum rezulta in special din
Hotararea din, 18 septembric1997, C-129/96, in care a statuat urmatoarele:

L Articolul, 5 al deilea paragraf si articolul 189 al treilea paragraf din Tratatul
CEE, precum si Direetiva 91/156 impun ca, in termenul de transpunere stabilit de
directiva pentru_punerea sa in aplicare, statul membru destinatar al acesteia sa
evite adoptareq unor dispozitii de natura sa compromita grav rezultatul prevazut
de aceastadirectiva.

[omissis] Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat deja in mod concret
in mai multe hotarari cu privire la aspectul dacd anumite dispozitii ale directivelor
trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale determinate, chair
Tnainte de expirarea termenului de transpunere.

A se vedea de exemplu printre altele [omissis] [Hotararea] din 2 iunie 2006[,]
[omissis] C-27/15 si [omissis] Hotararea din 26 februarie 2015[,] [omissis]
C-104/14.
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Este adevarat ca tratatul, la articolul 288 al treilea paragraf, prevede ca directiva
trebuie [omissis] transpusa in prealabil in ordinea juridicd nationald si ca este
obligatorie pentru fiecare stat membru cu privire la rezultatul care trebuie atins,
lasand acestora competenta In ceea ce priveste forma si mijloacele, insa nu este
mai putin adevdrat cd Curtea de Justitie a Uniunii Europene recunoaste, in
anumite Tmprejurari, un efect direct pentru a proteja drepturile particularilor atunci
cand dispozitiile directivei sunt neconditionate si suficient de clare, iar statul
membru nu le-a transpus in termenul stabilit.

De aici rezulta ca, in lumina obligatiei statelor membre de a adopta toate masurile
necesare pentru a obtine rezultatul urmarit de o directiva sinJomissis] [a]
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene potrivit caretasstatele membre
si instantele trebuie sa evite, in termenul de transpunere a uneidirective, sa adopte
dispozitii sau sa realizeze interpretdri care ar putea compromitedinsmodugrav
rezultatul prevazut de directiva respectiva, se impune sesizarea Curtii'cu O%eerere
de decizie preliminara pentru a elimina indoielile existente S$i, pentzu“a obtine
clarificari si o interpretare corectd a dreptului Uniunii Th, cauzd, neécesare pentru
examinarea [omissis] motivului de nelegalitatesinvocat,[omissis].

[omissis] [1]n ceea ce priveste motivelesde,nelegalitate invodate, exista [omissis]
indoieli privind interpretarea cadrului “normativ-al dreptului Uniunii [omissis],
care, prin urmare, trebuie solutionate’'in vederea pronuntarii unei hotarari.

Avand in vedere cerintele care rezultd din “pfincipiul suprematiei dreptului
[Uniunii] si din principiulyintetpretéarii conforme si avand in vedere ca procedura
trimiterii preliminare réprezintaunyinstrument esential care permite garantarea
uniformitatii interpretarii siya aplicarii dreptului Uniunii in toate statele membre,
precum si coeziunea sistemului de protectie jurisdictionald al Uniunii si principiul
protectiei jurisdictionale efectivena drepturilor particularilor, se considerd necesar
si oportun sa se formuleze fomissis] [0] cerere de decizie preliminara, avand in
vedere cafanaliza si eautarea efectuata pe site-ul www.curia.europa.eu/juris/ nu a
relevat o jurisprudenta ‘a, Custii privind limitele specifice si concrete [omissis] ale
problemei Jomissis]wridicate [omissis] sau care sa aiba legdtura cu o situatie
similara, inyspecial jin ceea ce priveste cadrul normativ [omissis], si ca nu se
cuneaste [omissiS]idaca exista 0 jurisprudenta constantd a Curtii in aceastd materie
sau cuyprivire la modul de interpretare a normelor juridice in litigiu fara nicio
indeiala tezonabila.

Tn acestelcircumstante, se considera ci in prezenta cauza sunt indeplinite conditiile
de forma [omissis] pentru [omissis] formularea [unei] cereri de decizie
preliminara.

Prin urmare, [omissis] Tn cadrul litigiului si al pozitiilor sustinute de partile
interveniente, este necesar sa se verifice si sa se determine conformitatea cu
dreptul Uniunii mentionat anterior si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene consaratid in Hotararea din 18 decembrie 1997, ,,Inter-Environnement
Wallonie”, C-129/96, [omissis] [punctele] 44 si 45 [jurisprudentd confirmata
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ulterior si reiteratd] a cadrului normativ national care transpune partial Directiva
2014/59/UE prin intermediul articolelor 145 A-145 O din RGICSF, si sa se
clarifice daca adoptarea acestor dispozitii in termenii indicati, in principal prin
Decretul-lege nr. 114-A/2014, poate compromite grav rezultatul prevazut de
directiva respectiva.

Prin urmare, se impune sesizarea Curtii cu urmatoare[le] intreb[ari] preliminar[e]
[omissis]:

1)

30

Dreptul  Uniunii, in special art[icolul] 17 din [Carta “Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene] si Directiva 2014/59/UE aParlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire afinui ¢adru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmeler'de mvestitii siyde
modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si “a’ Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Paglamentului Eurgpean si ale
Consiliului, precum si a Regulamentelofy (UE)ynr. 109372010 si (UE)
nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului, si Tn special
articolele 36, 73 si 74 din aceasta, trébuie interpretate inesensul ca se opun
unei legislatii nationale precum ceammentionata antegiety care s-a aplicat n
contextul unei masuri de rezolutiey censtind 1in infiintarea unei
institutii-punte si in separared activelor si care, ‘atunci cand a transpus partial
directiva mentionata, Tnainte“de finalizarea termenului de transpunere a
acesteia:

a) nu a prevazut realizaréa, unei eyaluari juste, prudente si realiste a
activelor si a pasiyelorinstitugiei de credit aflate in rezolutie inaintea
adoptaxii sale;

b) nu a prevazutwplata unet eventuale despagubiri intemeiate pe evaluarea
mentionatd la, litéra a) anterioara in favoarea institutiei aflate in
rezolugie sau, dupd caz, in favoarea titularilor de actiuni sau de alte
titluri devproprietate si, in schimb, s-a limitat sa prevada ca eventualul
sold rezultat din vanzarea bancii-punte trebuie restituit institutiei de
creditiimitiale sau masei sale credale;

C)\\, nug@ prevazut ca actionarii institutiei aflate in rezolutie au dreptul sa
primeasca o suma care nu poate fi mai mica decat cea pe care ar fi
primit-o in cazul lichidarii totale in cadrul unei proceduri obisnuite de
insolventa, ci a prevazut acest mecanism de sigurantd numai pentru
creditorii ale caror creante nu au fost transferate si

d) nu a prevazut o evaluare, diferita de cea mentionata la litera a), care sa
vizeze stabilirea aspectului daca actionarii si creditorii ar fi beneficiat
de un tratament mai favorabil in cazul in care institutia de credit aflata
in rezolutie ar fi facut obiectul unei proceduri obisnuite de insolventa?
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2) In lumina jurisprudentei Curtii rezultate din Hotirarea din 18 decembrie
1997, Inter-Environnement Wallonie, [C-129/96, jurisprudentd confirmata
ulterior de Curte], o reglementare nationald precum cea descrisa in prezenta
cauza, care transpune partial Directiva 2014/59/UE, poate compromite grav
rezultatul prevazut de directiva respectiva, 1n special la articolele 36, 73 si
74 din aceasta, in contextul aplicarii masurii de rezolutie?

*

In temeiul tuturor consideratiilor anterioare [omissis]:
[omissis] [omissis] [se] [s]uspenda [omissis] prezenta procedura

[omissis] Lisabona, 23 ianuarie 2020

[omissis] %&

31



