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1. Rildandkohde ja tosiséikat

Euroopan pankkiviranomainen (EPV) antoi 22.3.2016 ohjeet
vahittdispankKkituotteiden tuotehallintamenettelystéa.

Internetsivustollaan~8.9.2017 julkaisemassaan lausunnossa Autorité de controle
prudentiel et de résolution (vakavaraisuusvalvonta- ja
kriisinratkaisuviranomainen), joka on kansallinen valvontaviranomainen, vahvisti
noudattavansa néitd ohjeita ja tdsmensi, ettd niitd sovellettiin sen valvonnassa
oleviin luottolaitoksiin, maksulaitoksiin ja sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitoksiin, joiden oli kaikin tavoin pyrittdvé noudattamaan néité
ohjeita ja varmistettava, etta niiden jakelijat noudattivat niita.

Fédération bancaire frangaise (Ranskan pankkiyhdistysten liitto, FBF) vaatii
tdmén lausunnon kumoamista sen lainvastaisuuden vuoksi ja vetoaa EPV:n
antamien ohjeiden pateméattomyyteen.
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Kannetta tutkiessaan Conseil d’Etat (ylin hallintotuomioistuin) tarkastelee aluksi
kantajan esittdman vditteen, joka koskee EPV:n ohjeiden patemattomyyttd,
tutkittavaksi ottamisen edellytyksid ja perusteltavuutta.

2. Kyseessa olevat saéannokset

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta
24.11.2010 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1093/2010

Tdmén asetuksen I luvun “Perustaminen ja oikeudellinen asema’™ )l artiklassa
saadetaan seuraava:

”1. Talla asetuksella perustetaan Euroopan valvoptaviranomainen, (Euroopan
pankkiviranomainen), jdljempéand ’pankkiviranomainen?;

2. Pankkiviranomainen toimii tall& asetuksella uskottujenwaltuuksten puitteissa
seka direktiivin 2006/48/EY, direktiivin 2006/49/EY, direktiivin 2002/87/EY,
asetuksen (EY) N:o 1781/2006 ja direktiivin, '94/19/EY “soveltamisalalla seka
direktiivin  2005/60/EY, direktiivin ¢2002/65/EY, “direktiivin 2007/64/EY ja
direktiivin 2009/110/EY asiaankuuluvien-asien sowveltamisalalla siltd osin kuin
néitd saadoksida sovelletaan luotio- ja“finanssilaitoksiin sekd niitd valvoviin
toimivaltaisiin viranomaisiinganmukaan luettuina ndihin saadoksiin  perustuvat
direktiivit, asetukset ja paatokset ja“mahdelliset muut oikeudellisesti sitovat
unionin saadokset, joissa pankkiviranemaiselle annetaan tehtavié.

5.  Pankkiviranomaisen \davoitteena on suojella yleistd etua edistamalla
finanssijarjestelman lyhyen; keskipitkdn ja pitk&n aikavalin vakautta seka
tehokkuutta “unionin talouden ja sen kansalaisten ja yritysten kannalta.
Pankkiviranomaisen tehtavana on omalta osaltaan:

e) Marmistaa, ettd luottoriskien ja muiden riskien ottoa saénnell&dén ja valvotaan
asianmukaisesti, ja

f)  parantaa asiakkaiden suojaa.”

Taman asetuksen 9 artiklassa saddetaan seuraavaa:

29

2. Pankkiviranomainen valvoo uusia ja nykyisid finanssialan toimia ja voi
antaa ohjeita ja suosituksia markkinoiden turvallisuuden ja vakauden seka
saantelykdytintojen ldhentymisen edistdmiseksi.”
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Ohjeet vahittaispankkituotteiden tuotehallintamenettelystd ABE/GL/2015/18
”Soveltamisala

6. Namé ohjeet koskevat kuluttajille tarjottavien ja myytdvien tuotteiden
kehittdjia ja jakelijoita, ja niissé tdsmennetédan, miten tuotehallintamenettely on
jarjestettava seuraavat sadnnokset huomioon ottaen:

— direktiivin  2013/36/EU  (jéljempédnd ’neljds vakavaraisuusdirektiivi’) 74
artiklan 1 kohta, direktiivin 2007/64/EY (jaljempénd *maksupalveludirektiivi’)
10 artiklan 4 kohta ja direktiivin 2009/110/EY (jiljempdnéd ’Sdhkdistd rahaa
koskeva direktiivi’) 3 artiklan 1 kohta yhdessda maksupalveludirektiivin 10
artiklan 4 kohdan kanssa ja

— [kuluttajille  tarkoitetuista ~ kiintedd  asuntofomaisuutta . Kaoskevista
luottosopimuksista  annetun] direktiivin  2014/17/EU (jaljempéana
“asuntoluottodirektiivi’) 7 artiklan 1 kohta.

Keité ohjeet koskevat

11. Ndama ohjeet osoitetaan asetuksen (EU)N:0 1093/2010 4 artiklan 2 kohda[n
I alakohdassa] tarkoitetuille toimivaltaisille Aranomaisille sekd asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 (EPV-asetus) 4, artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
finanssilaitoksille.

14. Jakelijoillerosoitettujenohjeiden osalta toimivaltaisten viranomaisten tulisi
joko vaatia/ Jakelijoita suoraan noudattamaan ohjeita tai vaatia valvomiaan
kehittdjid varmistamaan,etta jakelijat noudattavat ohjeita.”

3. Asianosaisten vaitteet

Fedeération bancaire frangaise

Fédération bancaire francaise katsoo, ettei EPV ole toimivaltainen antamaan
ohjeita véhittdispankkituotteiden tuotehallintamenettelystd. Sen mielestd EPV on
jattdnyt huomiotta asetuksen N:o 1093/2010 1 artiklan soveltamisalan, jonka
mukaan se voi toimia ainoastaan direktiivin 2006/48/EY, direktiivin 2006/49/EY,
direktiivin 2002/87/EY, asetuksen (EY) N:o 1781/2006 ja direktiivin 94/19/EY
soveltamisalalla seka direktiivin 2005/60/EY, direktiivin 2002/65/EY, direktiivin
2007/64/EY ja direktiivin 2009/110/EY asiaankuuluvien osien soveltamisalalla.
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Fédération bancaire francaise VAaittdd erityisesti, ettei kisitettd “tuotchallinta”,
madritelm&a kohdemarkkinat” seki kehittédjien ja jakelijoiden erottelua, jotka on
otettu  kayttoon EPV:n  antamissa  ohjeissa  vahittaispankkituotteiden
tuotehallintamenettelystd, sisally mihink&an niistd asetuksista ja direktiiveista,
joissa madritelld&n EPV:n toimivalta, eik& varsinkaan niihin séd&doksiin, jotka
mainitaan EPV:n 22.3.2016 antamien ohjeiden 1.6 kohdassa.

Rahoitustuotteiden, joita rahoituspalvelujen tarjoajat ovat saattaneet markkinoille,
hallinta, sellaisena kuin se mééritellaan rahoitusvalineiden markkinoista 15.5.2014
annetussa direktiivissd 2014/65/EU (MIFID Il -direktiivi), jonka perusteella
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen antoi 5.2.2018 ohjeet, perustuu sité
vastoin tallaisiin k&sitteisiin ja maaritelmiin.

Fédération bancaire francaise katsoo, ettd EPV on_nain ollen pannessaan
taytantoon 22.3.2016 antamissaan ohjeissa rahoitustuotteiden hallintaa keskevia
kasitteitd ~ ja  madritelmid  luottolaitosten_  markkinoille “saattamien
vahittdispankkituotteiden — tuotteiden, joiden riskit, kuluttajille“ovat véahaiset —
hallinnan alalla vaatinut vahittaispankkituotteiden kehittdjid noudattamaan hyvia
kéaytantoja, joiden vaatimustaso ei ole perusteltavissaja jotka eivat perustu
mihinkadan Euroopan unionin direktiiviin taiasetukseen, joiden asianmukaisen
noudattamisen valvonta on EPV:n uiehtavand, kokom Euroopan unionissa.
Antaessaan téllaiset ohjeet EPV on ylittanyt toimivaltansa, joka maéaritellaan
asetuksen N:0 1093/2010 1 artiklan2 kohdassa.

Autorité de contrdle prudentiel et de réselution

Autorité de controle prudentiel et de résolution vaittdd ensisijaisesti, ettd
rildanalaisesta lausunnasta einvoida-nostaa kannetta ja kanne on siten jatettava
tutkimatta, jatoissijaisesti,etta esitetyt kanneperusteet ovat perusteettomia.

4, Conseild’Etat’n arviointi

Patemattomyysvaitteen tutkittavaksi ottaminen

Conseil d’Etat muistuttaa aluksi, ettd kansalliset tuomioistuimet “voivat tutkia
[unionm], toimen pétevyyden, ja jos ne Kkatsovat, etteivat asianosaisten
kansallisissa tuomioistuimissa esittdmat patemattdmyyden perusteet ole
perusteltuja, ne voivat hylatd kyseiset perusteet ja vahvistaa, ettd kyseinen toimi
on taysin péatevd — — Sitd vastoin niilld ei ole valtaa todeta [unionin] toimielimen
toimea patemattomaksi” (tuomio 22.10.1987, Foto-Frost, 314/85, EU:C:1987:452,
14 ja 15 kohta).

Conseil d’Etat lisad, ettd erussopimuksessa on sen “[SEUT 263 ja SEUT 277]
artiklalla sekd [SEUT 267] artiklalla luotu tdysin kattava oikeussuojakeinojen ja
menettelyjen jarjestelmd, jonka tarkoituksena on antaa toimielinten toimiin
kohdistuva laillisuusvalvonta [unionin] tuomioistuinten tehtdvaksi. — — Tassi
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jarjestelmasséd  luonnolliset  henkil6t tai  oikeushenkilot, jotka eivat
perussopimuksen [263] artiklan neljannessa kohdassa mainittujen tutkittavaksi
ottamisen edellytysten vuoksi voi suoraan riitauttaa yleisesti sovellettavia yhteison
toimia, voivat tilanteen mukaan vedota téllaisten toimien patemattomyyteen joko
valillisesti perussopimuksen [277] artiklan nojalla [unionin] tuomioistuimissa tai
kansallisissa tuomioistuimissa, jotka eivat ole toimivaltaisia itse toteamaan, ettd
kyseiset toimet ovat patemattémid — — ja vaatia viimeksi mainittuja esittdmaan
[unionin] tuomioistuimelle taltd osin ennakkoratkaisukysymyksid” (tuomio
25.7.2002, Union de Pequefios Agricultores v. neuvosto, C-50/00 P,
EU:C:2002:462, 40 kohta).

Conseil d’Ftat katsoo kasiteltavassd asiassa, ettd Fédération bancaire frangaisen
esittdméan patemattomyysvaitteen tutkittavaksi ottaminen riippuu, ndin‘siité, miten
vastataan kysymykseen siitd, voidaanko eurooppalaisen,, valvontaviranomaisen
antamista ohjeista nostaa SEUT 263 artiklassa tarkeitettu kumoamiskanne. Jos
silhen vastataan myontavéasti, on pohdittava, voiko toimialaliitto riifauttaa tata
kautta jasenilleen, joiden etuja se puolustaa, tarkoitettujen ohjeiden, jotka eivat
koske kyseista liittoa suoraan eivétka erikseen, patevyyden.

Siina tapauksessa, ettd eurooppalaisen valvontaviranomaiseniantamista ohjeista ei
voida nostaa suoraa kumoamiskannetta,atai siina tapauksessa, ettei toimialaliitto
voi nostaa tatd kannetta, kantajana olevanWliiton Conseil d’Etat’ssa esittiméin
patemattomyysvaitteen tutkittavaksi ottaminen riippuu néin ollen liséksi siit,
voidaanko ndiden ohjeiden “osaltajesittaa SEUT 267 artiklassa tarkoitettu
ennakkoratkaisupyyntd. Jos tahan vastataan myontévasti, on pohdittava, voiko
toimialaliitto riitauttaa tata“‘kauttan,jasenilleen, joiden etuja se puolustaa,
tarkoitettujen ohjeiden, jotka eivat koske kyseista liittoa suoraan eivétka erikseen,
patevyyden!

Euroopan pankkiviranomaisen toimivalta

Conseil d’Etat toteaa yhtdalta, ettei missaan EPV:n 22.3.2016 antamien ohjeiden
1.6 kohdassa mainituissa s&adoksissé sééadeté nimenomaisesti
vahittaispankkituotteiden hallinnasta, lukuun ottamatta direktiivia 2014/17/EU,
jossa saannellaén kuluttajille tarkoitettuja kiintedd asunto-omaisuutta koskevia
luottesopimuksia. Vaikka MiFID |1 -direktiivista néin ollen seuraa erityisesti, etta
kohdemarkkinoiden madritteleminen on véalttdméton askel rahoitustuotteiden
hallinnan ‘kannalta, tahén kasitteeseen viitataan ainoastaan oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta 26.6.2013 annetun direktiivin 2013/36/EU 79 artiklan d
alakohdan sadnnoksessd, joka koskee luottolaitosten luotonannon asianmukaista
hajauttamista ndihin laitoksiin kohdistuvien riskien valvonnan yhteydessa.

Conseil d’Etat huomauttaa toisaalta, ettei missadn naista saadoksista — myoskaan
4.2.2014 annetussa direktiivissd 2014/17/EU — ole s&annoksia, joissa EPV:lle
annettaisiin toimivalta antaa ohjeita véhittaispankkituotteiden hallinnasta.
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Asetuksen N:o 1093/2010 1 artiklan 5 kohdan e ja f alakohdan mukaan EPV:n
tehtdvand on joka tapauksessa omalta osaltaan “varmistaa, ettd luottoriskien ja
muiden riskien ottoa s&annellddn ja valvotaan asianmukaisesti” ja “parantaa
asiakkaiden suojaa” unionissa, jotka ovat tavoitteita, joiden saavuttamiseen
vahittdispankkituotteiden hallinnalla pyritddn. Lisdksi “uu[det] ja nykyis[et]
finanssialan toim[et]”, joita EPV valvoo tidmédn saman asetuksen 9 artiklan 2
kohdan nojalla, voivat sisaltaa luottolaitosten tarjoamia vahittaispankkituotteita ja
saattavat néin ollen oikeuttaa sen, ettd EPV antaa ohjeita niiden hyvasta
hallinnasta.

EPV:n puuttuvaa toimivaltaa koskevan kanneperusteen osalta anngttava vastaus
riippuu siit4, onko EPV ylittdnyt toimivallan, joka sille on annettu asetuksen N:o
1093/2010 1 artiklan 2 ja 5 kohdassa sekéd 8 ja 16 artiklassa, :antaessaan ohjeet
vahittdispankkituotteiden tuotehallintamenettelysta.

5. Ennakkoratkaisukysymykset

Conseil d’Etat esittad seuraavat kysymykset;

1. Voidaanko eurooppalaisen valvontaviranomaiseéngantamista ohjeista nostaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn, sopimuksen 263" artiklan ma&rayksissa
tarkoitettu kumoamiskanne? Josddhén vastataanymyontévasti, voiko toimialaliitto
riitauttaa kumoamiskanteella_jasenilleen, joiden etuja se puolustaa, tarkoitettujen
ohjeiden, jotka eivat koske Kyseista liittea suoraan eivatka erikseen, patevyyden?

2. Jos jompaankumpaan “ensimmaéisessd kohdassa esitetyistd kahdesta
kysymyksesté vastataan Kieltavasti, voidaanko eurooppalaisen
valvontaviranomaisen antamista, ohjeista esittdd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimukseni267 artiklan mdérayksissa tarkoitettu ennakkoratkaisupyynt6?
Jos tdhdn  vastataan myontavasti, voiko  toimialaliitto  riitauttaa
patemattomyysvaitteella j&senilleen, joiden etuja se puolustaa, tarkoitettujen
ohjeiden, jotkaeivat koske kyseista liittoa suoraan eivatké erikseen, patevyyden?

3. Siina “tapauksessa, ettd Fédération bancaire francaise voi riitauttaa
patemattomyysvaéitteellda Euroopan pankkiviranomaisen 22.3.2016 antamat ohjeet,
onko'tdmé viranomainen ndma ohjeet antaessaan ylittdnyt toimivallan, joka sille
on annettu Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen)
perustamisesta 24.11.2010 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa N:o 1093/2010?



