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Sokande:

Prezident Slovenskej republiky:

REPUBLIKEN'SLOVAKIEN
BESLUT
fattat ab Ustavny stid Slovenskej republiky (Slovakien)
[utelamnas]

Ustavny siid, Slovenskej republiky (Republiken Slovakiens forfattningsdomstol),
som i plenum)sammantratt inom stdngda dorrar i ett forfarande avseende en
begdranwfranyRepublikenSlovakiens president om att inleda ett forfarande enligt
artikel, 125.1%a i) Ustava Slovenskej republiky (Republiken Slovakiens
Konstitution)yni syfte att prova om artikel 5.1 forsta meningen och artikel 14.3
tredjesmeningenti zékon ¢. 250/2012 Z.z. o regulacii v sietovych odvetvich v
zneni neskorsich predpisov (lag nr 250/2012 om reglering av elnatsverksamhet, i
dess “@andrade lydelse), ar forenliga med artikel 1.1 och 1.2 i Republiken
Slovakiens konstitution samt med artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen
och artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, har

beslutat foljande:

1. Foljande fragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgorande:
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I.  Kan artikel 35.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG, i synnerhet mot bakgrund av skal 33 dari,
tolkas sa, att den ar till hinder for att en medlemsstat, i samband med en andring
av en intern atgard om genomfdérande av namnda direktiv, upphéver befogenheten
for Republikens president, som &r direkt vald av medborgarna, att utnd&mna och
avsatta tillsynsmyndighetens ordférande, och i stdllet ge regeringen denna
befogenhet, sa att den rattsliga situation som forelag innan direktivet inforlivades
aterupprattas?

Il. Kan artikel 35.5 i ... direktiv 2009/72/EG ..., i synnerhet mot bakgrund av
skal 34 dari, tolkas s4, att den ar till hinder for en nationell lagstiftning somy,i syfte
att skydda allméanintresset, tillater ministerier att delta,i forfarandet for att
faststalla tariffer vid tillsynsmyndigheten?

[utelamnas] (malet vilandeforklaras) [utelamnas]
Motivering:
I
Forfarandet vid Republiken Slovakiens, férfattningsdemstol

Den 16 oktober 2017 begarde Republiken “Slovakiens president (nedan kallad
presidenten) att Ustavny stity, Slovenskejy republiky (Republiken Slovakiens
forfattningsdomstol, nedan,, kallad, “férfattningsdomstolen) skulle inleda ett
forfarande enligt artikel 1254 a i\Ustava Slovenskej republiky (Republiken
Slovakiens konstitution,ynedan kallad konstitutionen), i syfte att att préva om
artikel 5.1 forsta‘meningen och-artikel 14.3 tredje meningen i zakon ¢. 250/2012
Z.z. o regulaCii v siefovych odvetvich v zneni neskorSich predpisov (lag nr
250/2012 om reglering av-eln&tsverksamhet, i dess dndrade lydelse; nedan kallad
lagen om reglering av eln&tsverksamhet) ar forenliga med artikel 1.1 och 1.2 i
konstitutionen, samt medsartikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen och
artikel 288 fordragetiom Europeiska unionens funktionssétt.

Presidenten gwundar sin begaran pa att de omtvistade bestimmelserna i
lagstiftningen.  pa natomradet innebar ett inkorrekt inforlivande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv
2003/54/EG (nedan kallat direktiv 2009/72) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (nedan kallat
direktiv 2009/73), pa sa satt att de strider mot artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen och artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, och saledes aven med artikel 1.1 och 1.2 i konstitutionen.
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1
Anforda nationella bestammelser

Lagen om reglering av elnétsverksamhet ar den lag genom vilken direktiven
2009/72 och 2009/73 infoérlivas med den nationella réattsordningen.

Lagen om reglering av elnatsverksamhet har &ndrats genom Zékon ¢. 164/2017
Z.z. ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov (lag nr 164/2017 om_dndring och
komplettering av lag nr 250/2012 om reglering av elnétsverksamhet, nedan kallad
lag nr 164/2017).

Den omtvistade bestammelsen i artikel 5.1 forsta meningen i lagenyomyreglering
av elnatsverksamhet hade, fore andringen genom lagnr 164/2017;wféljande
lydelse:

Tillsynsmyndigheten forestads av dess ordforande,'som utnamnsyech avsatts av
Republiken Slovakiens president pa forslag aveRepubliken, Slevakiens regering
(nedan kallad regeringen).”

Efter dndringen genom lag nr 164/2047"fick den omtvistade bestammelsen i
artikel 5.1 forsta meningen i lagen om reglering awrelnatsverksamhet foljande
lydelse:

Tillsynsmyndigheten foréstas avidess, ordfdrande, som utndamns och avsatts av
Republiken Slovakiens regering (nedan kallad regeringen).”

I skalen till lag ngd64/2017, med avseende pa andringen av bestammelsen i artikel
5.1 forsta meningen i lagen om regleringen av elnatsverksamhet, anfors foljande:

”Forfarandety foratt utnamna, tillsynsmyndighetens ordférande har &ndrats. Enligt
gallande lag uthamns och avsatts tillsynsmyndighetens ordférande av Republiken
Slovakiens président paforslag av Republiken Slovakiens regering. Det foreslas
att ordforanden, utnamns av Republiken Slovakiens regering. Denna &ndring
aterspeglar det fakfiska ansvar som Republiken Slovakiens regering har nar det
gallersregleringen av elnatsverksamheten, utan att det paverkar myndighetens
oberoende:, Republiken Slovakiens regering har det fulla ansvaret for Republiken
Slovakiens energipolitik. Republiken Slovakiens presidents befogenheter pa detta
omrade @r mycket begransade. Darfor ar det lampligt och logiskt att Republiken
Slovakiens regering tillerkdnns befogenheten att utndmna och avsatta
tillsynsmyndighetens ordférande”.

Den omtvistade bestdmmelsen i artikel 14.3 i lagen om reglering av
elnatsverksamhet hade, fore &ndringen genom lag nr 164/2017, foljande lydelse:

”Den reglerade enhet som lagger fram forslag pa tariffer deltar i forfarandet for
faststéllande av tariffer. Nar forfarandet for faststillande av tariffer inleds av
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tillsynsmyndigheten deltar den reglerade enhet vars tariffer ska faststéllas av
tillsynsmyndigheten i forfarandet”.

Efter dndringen genom lag nr 164/2017 fick den omtvistade bestammelsen i
artikel 14.3 i lagen om reglering av elnéatsverksamhet féljande lydelse:

”Den reglerade enhet som lagger fram forslag pa tariffer deltar i forfarandet for
faststéllande av tariffer. Nar forfarandet for faststédllande av tariffer inleds av
tillsynsmyndigheten deltar den reglerade enhet vars tariffer ska faststallas av
tillsynsmyndigheten i forfarandet. [Republiken Slovakiens finansministerium]
deltar ocksa i forfarandet for faststallande av tariffer, nar det ¥6r sig om ett
forfarande for faststillande av tariffer enligt artikel 11.1 d, i1“artikelyd11.1 e,
avseende systemansvariga for regionala distributionssystem, artikely11.2 "¢, och
artikel 11.2 d, avseende systemansvariga for distributionssystem “med, fler“én
100 000 elleveranspunkter, eller Republiken Slovakiens miljoministerium; nar det
ror sig om ett forfarande for faststallande av tariffer enligbartikel 11.4 a=c.”

I skélen till lag nr 164/2017, med avseende pa andringen avibestammelsen i artikel
14.3 i lagen om reglering av elnatsverksamhet, anfors foljande:

”Republiken  Slovakiens finansministeriums, och™, Republiken  Slovakiens
miljoministerium har mdéjlighet att,.i vissa for vissa forfaranden for faststallande
av tariffer, delta som parter i forfarandet vilket,i manga forfaranden, ger dem en
processuell mojlighet att sékerstélla ett enhetligt skydd av allménintresset.”

LI
Behovet av begaran om forhandsavgérande

Skalet till depfpastaddayskillnaden mellan den angripna nationella lagstiftningen
och fordraget“em Europeiska “unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktiongsattibestar i bristfalligt fullgérande av skyldigheten att dels genomfora
direktiven®,2009/72y, och, 2009/73 pa ett korrekt satt dels sakerstalla
tillsynsmyndighetens oberoende i den mening som avses i artikel 35.4 i direktiv
2009/72 (eller ‘martikel 39.4 i direktiv 2009/73) och i artikel 35.5 i direktiv
2009/72 (ellertyartikel 39.5 i direktiv 2009/73).

Foratt’ forfattningsdomstolen ska kunna prova presidentens begaran maste det
saledes, avgoras om lagen om reglering av elnatsverksamhet, i dess lydelse enligt
lag nr 164/2017, genomfor direktiven 2009/72 och 2009/73 pa ett korrekt satt. For
att korrekt kunna avgora detta behdver forfattningsdomstolen svar pa de stéllda
fragorna, vilka ror tolkningen av begreppet tillsynsmyndighetens “oberoende”.

For att gora det enkelt avser de stillda fragorna endast tolkningen av direktiv
2009/72. Med hénsyn till den identiska lydelsen, avseende begreppet oberoende, i
direktiv 2009/72 och direktiv 2009/73 bor svaren fran Europeiska unionens
domstol (nedan kallad domstolen) gélla dven i forhallande till direktiv 2009/73.



PREZIDENT SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Betraffande begreppet “oberoende” har domstolen redan slagit fast att, i fraga om
statliga organ &syftar begreppet “oberoende” normalt en stédllning genom vilken
det sakerstalls att det aktuella organet kan verka helt fritt, utan nagra instruktioner
eller patryckningar (dom av den 9 mars 2010 i mal C-518/07,
kommissionen/Tyskland, ECLI: EU: C: 2010: 125, punkt 18).

Presidenten har, i sin begdran, pekat pa att lag nr 164/2017 undergraver
tillsynsmyndighetens oberoende i tva avseenden. Det forsta foljer av andringen av
befogenheten att utndmna och avsétta tillsynsmyndighetens ordférande, som
overforts fran presidenten, som ar direktvald av folket, till regeringén. Det andra
ar att den, bland de parter som ar inblandade i forfarandet for, faststéllande av
tariffer vid tillsynsmyndigheten, inkluderar ministerier som i_samband med detta
forfarande har till uppgift att tillvarata allméanintresset.

Regeringen konstaterar i sina yttranden till forfattningsdomstolen att,overféringen
av befogenheten att utndmna och avsétta tillsynsmyndigheténs ordférande fran
presidenten till regeringen inte undergraver myndighetensyoberoende, eftersom
lagen om reglering av elnatsverksamhet innelaller‘envhel ‘uppsattning ytterligare
garantier for tillsynsmyndighetens oberoende som, inte, paverkas’av den andring
som inférdes genom lag nr 164/2017.

Trots detta rader, efter andringen.awv, lagen.om reglering av elnat, genom lag nr
164/2017, tvivel om direktiv 2009/72 har genemforts pa ett korrekt satt. Denna
osakerhet grundar sig pa malsattningen med direktivet, vilken ar (sasom anges i
skal 33 i direktivet) att bidra tillatt starka myndighetens oberoende, sérskilt fran
medlemsstaters regeringar. De dndringarsom inférdes genom lag nr 164/2017 kan
med hansyn till detta knappast anses utgora atgarder i syfte att stdrka
myndighetens obefoende franaregeringsstyrning. Det rader dock ingen tvekan om
att tillsynsmyndighetens oberoende” starktes genom godkdnnandet av den
ursprungliga lydelsen i lagen omdreglering av elnatsverksamhet, i forhallande till
den tidigareslagendir 276/2001 om reglering av elndtsverksamhet, andring och
komplettering wmed,, vissa lagar. Genom antagandet av den ursprungliga
ordalydelsenyd Tagen “em reglering av elnatsverksamhet, éverférdes namligen
befogenheten ‘att uthdmna och avsétta tillsynsmyndighetens ordférande fran
regeringen till presidenten. Genom den omtvistade &ndringen av lagen om
reglering av. elnatsverksamhet, genom lag nr 164/2017, har dock den réttsliga
situationen, avseende utndmning och avséttning av tillsynsmyndighetens
ordforande “atergatt till den situation som radde innan direktiv 2009/72
inforlivades, eftersom regeringen har aterfatt denna befogenhet.

Liknande slutsatser kan dras i fraga om mojligheten for vissa ministerier att vara
parter i tillsynsmyndighetens forfarande for faststidllande av tariffer. | den
lagstiftning som géllde fore inforlivandet av direktiv 2009/72 foreskrevs en sadan
mojlighet i artikel 14 i dd gallande lag nr 276/2001 om reglering av
elndtsverksamhet, &ndring och komplettering med vissa lagar. Vid genomfdrandet
av direktiv 2009/72, genom lagen om reglering av elnatsverksamhet, uteslots dock
denna mojlighet, men efter andringen av sistndmnda lag genom lag nr 164/2017
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kan ministerier aterigen vara parter i forfarandet for faststallande av tariffer vid
tillsynsmyndigheten. | detta avseende verkar inte &ndringen av lagen om reglering
av elnétsverksamhet, genom lag nr 164/2017 bidra till att starka tillsmyndighetens
oberoende i forhallande till det rattsliga situation som radde vid tidpunkten fore
genomforandet av direktiv 2009/72 (genom antagande av den ursprungliga
ordalydelsen i lagen om reglering av elnatsverksamhet), pa det sétt som direktiv
2009/72, med hansyn till dess syfte, kréaver.

Enligt artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ar Europeiska
unionens domstol behorig att prova férhandsavgéranden som ror

”a) tolkningen av fordragen,

b) giltigheten och tolkningen av rattsakter som «beslutas “av “unionens
institutioner, organ eller byraer.

Nér en sadan fraga uppkommer i ett drende vid en domstel i\en‘medlemsstat, mot
vars avgoranden det inte finns nagot rattsmedel enligt nationell lagstiftning, ska
den nationella domstolen fora fragan vidare till'domstolen.™

Mot bakgrund av de skél som anforts‘evanhar. forfattningsdomstolen beslutat att i
enlighet med artikel 267 i fordraget ‘@m “Europeiska unionens funktionssatt
hanskjuta de fragor som angesuiy(punkt 1 i skalen till) detta beslut till Europeiska
unionens domstol for forhandsavgorande.

[utelamnas] [hanvisningitill processuella regler om vilandeférklaring av malet vid
forfattningsdomstolen] [utelamnas]



