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Kasatoré:
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Kita proceso $alis:

Valsts ienemumu dienests

Pagrindinés byles dalykas

PraSymas,panaikinti mokesc¢iy administratoriaus sprendima dél mokestinés
skolos,isieskojimo iS garanto

Prasymo priimtiprejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Remdamasis SESV 267 straipsniu, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismasypraso iSaiSkinti Reglamento Nr. 2913/92 221 straipsnio 3 dalj, kad biity
aiSku, ar garantas laikomas skolininku placigja prasme ir ar dél to jam taikomi
skolininkams taikomi terminai. Jei taip néra, ar garantas laikomas asmeniu, j kurj
nukreiptas sprendimo vykdymas arba i§ kurio iSieSkoma skola, arba asmeniu, kurj
paveikia sprendimo vykdymas, ir kuriam dél to taikomas valstybés narés teisinis
vykdymo reglamentavimas, jskaitant nuostatas dél terminy. Jeigu garantas
nelaikomas nei skolininku, nei asmeniu, j kurj nukreiptas sprendimo vykdymas
arba asmeniu, kurj paveikia sprendimo vykdymas, praS§yma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas nori suzinoti, ar i§ teisinio saugumo principo Kylantis
reikalavimas laikytis protingo senaties termino taikomas ir garantui.
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Prejudiciniai klausimai

1. Ar1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa (su daliniais pakeitimais, padarytais 2000 m. lapkri¢io
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 2700/2000) 195 straipsnyje
numatytas garantas laikomas skolininku, kaip tai suprantama pagal 221 straipsnio
3 dalj, ir ar dél to garantui taikomas toje nuostatoje numatytas terminas?

2. Jei atsakymas ] pirmagjj klausimg neigiamas, ar pagal §io reglamento
232 straipsnio 1 dalies a punkta garantas laikomas asmeniu, j kufi*nukreiptas
sprendimo vykdymas arba i§ kurio iSieSkoma skola, arba asmeniu, kurj paveikia
sprendimo vykdymas, ir ar dél to garantui taikomos valstybés marés vykdymo
teisés nuostatos, jskaitant nuostatas dél terminy?

3. Jei pagal Europos Sajungos teisés normas ¢(@arantas, nclaikomas® nei
skolininku, kaip tai suprantama pagal 221 straipsnioy3 dalijnen,asmeniu, j kurj
nukreiptas sprendimo vykdymas arba asmeniu, kurj “paveikia “sprendimo
vykdymas, ar garantui gali buti taikomas i§_teisinio, saugumoyprincipo kylantis
reikalavimas laikytis protingo senaties termino?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

1992 m. spalio 12d. Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatan¢io
Bendrijos muitinés kodeksa (Su daliniais pakeitimais, padarytais 2000 m. lapkri¢io
16 d. Europos Parlamentoyir“Farybos reglamentu Nr. 2700/2000), 1 straipsnis,
4 straipsnio 12 punktasy, 195 straipsnio  pirma  pastraipa, 221 straipsnis,
222 straipsnis, 232 straipsnio,1 dalies a punktas.

Nurodytos nacionalinésteisés nuostatos

Likums “Par\nodekliem 1un nodevam” (Mokeséiy ir rinkliavy jstatymo)
23 straipsnio L ir2,dalysy 26 straipsnio 8 dalis

Muitas ltkumsy(Muitinés jstatymas) (galiojes iki 2016 m. liepos 5 d.) 12 straipsnio
1 dalisp26'straipsnio 1 dalis

Administrativa procesa likumS (Administracings teisenos jstatymas) 64 straipsnis,
360 straipsnio 4 dalis

2011 m. rugséjo 6 d. Ministry kabineto taisyklés Nr. 691 ,, Noteikumi par nodoklu
parada galvojumu precu muitosanai” (Mokestinés skolos uztikrinimo garantijos
atliekant prekiy muitinj jforminima taisyklés; neteko galios nuo 2017 m. rugpjucio
2d.) 2,18, 19, 21, 46 punktai ir 53.2 papunktis

Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija

Teismo sprendimai:
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— 2008 m. geguzés 8d. Sprendimas Ecotrade, C-95/07 ir C-96/07
(EU:C:2008:267), 48 punktas (protingas terminas);

— 2010 m. sausio 21d. Sprendimas Alstom Power Hydro, C-472/08
(EU:C:2010:32), 16 punktas (galimybés ginCyti apmokestinamojo asmens
situacija neribotg laikg draudimas), 21 punktas (protingas terminas);

— 2015 m. gruodzio 10d. Sprendimas Veloserviss, C-427/14 (EU:C:2015:803)
(senatis), 30 punktas (teisinio saugumo principas), 31 punktas (galimybés gincyti
apmokestinamojo asmens situacijg neribotg laikg draudimas);

— 2012 m. birzelio 21d. Sprendimas Elsacom, C-294/11 (EU:.C:2012:382),
29 punktas (galimybés ginCyti apmokestinamojo asmens situacijg, neribota laika
draudimas);

— 2010 m. gruodzio 22d. Sprendimas ASTIC, €-488/09 (EU:C:2010:820),
41 punktas (terminas, kuriam pasibaigus nebegalima “pateikti “skolininkui
prane$imo apie skolg muitinei);

— 2017 m. lapkricio 22 d. Sprendimas AEBTRI, C-224/16y(EU:€C:2017:880), 97 ir
105 punktas (savoka ,,skolininkas*);

— 2017 m. sausio 25d. Sprendimas “Ultra-Brag, “C-679/15 (EU:C:2017:40),
22 punktas (sgvoka ,,skolininkas®);

— 2011 m. lapkricio 17:d. “Sprendimas Jestel, C-454/10 (EU:C:2011:752),
12 punktas (sgvoka ,,skolininkas®);

— 2010 m. balandzio®15,d.\Sprendimas Barth, C-542/08 (EU:C:2010:193),
28 punktas (protingasisenaties terminas);

— 2012 m."“birzelio™4 dy, Sprendimas CIVAD, C-533/10 (EU:C:2012:347),
23 punktasy(pratingas senaties terminas)

Trumpas faktinig,aplinkybiu ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

Kasatoréyakeiné draudimo bendrové ,,BTA Baltic Insurance Company* (toliau —
InterRisk | Vienna Insurance Group) suteiké SIA ,HIL“ bendraja garantija,
sudarydama dél to bendrosios garantijos polisa; jis galiojo nuo 2012 m. balandzio
5 d. iki 2013 m. balandzio 4 d.

2013 m. vasario 11 d. atlikusi muitinj patikrinimg SIA ,,HOL* sandélyje, Valsts
ienemumu dienests (Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, toliau — VID) nustaté, kad
ten néra prekiy, nurodyty deklaracijoje, kuria joms jforminta ,,muitinio
sandéliavimo® procedira. Todél 2013 m. balandzio 8d. sprendimu VID
apskaiciavo SIA ,,HIL* mokéting importo muita.
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Tas sprendimas, institucijai i$nagrinéjus dél jo pateiktg skundg, liko nepakeistas,
bet nebuvo jvykdytas, todél VID pradéjo dél nesumokéty mokesciy susidariusiy
skoly 18ieskojima.

Po ilgai trukusio nesékmingo bandymo iSieSkoti skolg i§ pagrindinio skolininko
2016 m. rugséjo 27 d. antstolis grazino VID nejvykdytus sprendimus dél
iSieSkojimo. 2017 m. geguzés 12 d. VID pateiké kasatorei reikalavimg sumokéti
SIA ,,H9L* mokesting skolg kaip garantui.

Kasatoré apskundé ta reikalavimg aukstesnei instancijai, bet 20X7'm. birZelio
16 d. sprendimu VID jos skundg atmeté.

Ta sprendimg ji apskundé¢ Administrativaja rajona, tiesd S(Apylinkes
administracinis teismas, Latvija); Sis teismas skunda patenkine.

Vis dé¢lto, iSnagrinéjes byla apeliacine tvarka @dministrativa \apgabaltiesa
(Apygardos administracinis teismas, Latvija) 2018 m. gruodzio 28 d. sprendimu ta
skundg atmete.

Administrativa apgabaltiesa (Apygardos) administracinis, teismas) nurodé, kad
byloje negincijama, jog SIA ,,HIL* skela susidaré kasatorés suteiktos garantijos
poliso galiojimo laikotarpiu. Pagal Ministry kabineto taisykliy Nr. 691 22 punkta
garantas privalo sumokéti tokiag mekesting skola pers24.1. papunktyje nustatyta
10 dieny termina.

[Tas teismas pazyméjo, kad] valstybés teisés aktuose numatyti mokestinés skolos
apskaiciavimo, reikalavimo Sumoketiimokescius jteikimo skolininkui ir skolos
iSieskojimo i$ skolininke terminai taikomi skolininkui, o ne garantui, kuris pagal
Muitinés kodeksa, WMokes€iy Wr rinkliavy jstatymag ir Muitinés jstatymg néra
skolininkas.

[Administratva apgabaltiesa, (Apygardos administracinis teismas) teigé, kad] VID
laikési valstybés teisés | normose numatytos iSieSkojimo proceso tvarkos:
pirmiausia kreipesiyi skolininka ir, konstatavusi, kad i§ jo nejmanoma iSieSkoti
skolos, = [%garanta. Taip pat laikantis nacionalinés teisés normy i§ garanto
pareikalauta'sumekeéti tik pagrindinio importo muito jsiskolinimo suma.

Nelymokestinés skolos konstatavimo momentu, nei dabar néra teisés normuy,
kurioseybiify nustatytas terminas, per kurj galima reikalauti, kad mokestine skola
sumokeéty garantas.

[Minéto teismo nuomone,] vis délto VID elgési tinkamai, kai per septynis
ménesius nuo tada, kai suzinojo, jog neimanoma iSieSkoti skolos, pateiké
reikalavimg garantui sumokéti SIA ,,H9L* skola.

Kasatoré¢ pateike kasacin; skundg praSymg priimti prejudicin; sprendima
pateikusiame teisme.
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Esminiai pagrindinés bylos $aliy argumentai

Kasatoré mano, kad ilgesnis nei 4 mety nuo tada, kai priimtas administracinis
aktas dél skolos muitinei, terminas nelaikytinas proporcingu. Be to, neturi
reik§meés tai, kad VID (nors ir nesékmingai) bandé iSieskoti skolg i§ SIA ,,HOL".

Ji nurodo, kad Administracinis apygardos teismas galéjo taikyti Administracinés
teisenos jstatyme numatytus bendruosius terminus, Muitinés kodekso
221 straipsnio 3 dalj arba pagal analogija — kitose teisés srityse (praneSimas apie
draudiminj jvykj, skolinis reikalavimas pagal komercinj sandorj) gaikoma trejy
mety terming.

Be to, kasatoré nesupranta, kodél jai netaikomas i§ teisinio saugumo Principo
kylantis ir Senats jurisprudencijoje pripaZintas reikalavimasy, laikytis Jprotingo
termino, taip pat gero administravimo principas.

Siuo klausimu ji remiasi Teisingumo Teismo jurisprudencija,déhptotingo termino
savokos ir senaties; ji akcentuoja, kad Teisingumo Teismas pripazino, jog
galimybé ginCyti apmokestinamojo asmen§ situacija ‘negaliyegzistuoti neribota
laika.

Kasatoré mano, kad Apygardos teismo Sprendime, isreiksta pozicija dél teisés
normy aiskinimo ir taikymo prieStarauja, TeisingumosTeismo nuomonei, todél ji
praso pateikti Teisingumo Teismui prejudicinius, Klausimus dél senaties termino
garanto atveju.

Trumpas prasymo priimti\prejudicini sprendima pagrindimas

Mokesciy ir «finkliavy Jstatymo, 23 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad atlikes
mokestinj patikrinima mekes€iy administratorius nustato ar patikslina suma, kuri
turi biitignuredoma pateikiamy preliminariy deklaracijy ir mokesciy deklaracijy
privalomosiose | dalyse, Japmokestinamgsias pajamas (nuostolius), mokesc¢ius
(rinkliavas), apskaiciuotus remiantis mokesciy teisés aktais, ir gali skirti baudas,
jei_ per, trejus wmetus nuo teisés aktuose numatyto sumokéjimo termino
nesumokama atitinkama suma. Minéto jstatymo 26 straipsnio 8 dalyje numatyta,
kad mokesciai gali buti iSieSkomi trejus metus nuo sprendimo iSieskoti
nesumokétus® mokescius  priémimo.  Administracinés  teisenos  jstatymo
360 straipsnio ketvirtoje dalyje nustatyta, kad sio sprendimo jvykdymo senatis yra
treji metai. Muitinés jstatyme numatyta, kad tais atvejais, kai atsiranda arba gali
atsirasti muitinés skola, muitinés jstaiga reikalauja garantijos.

Senats $iuo klausimu nurodo, kad turi nustatyti, ar pagristai reikalaujama, kad
kasatoré sumokeéty skolg muitinei, dél kurios buvo pateikusi garantija. Siuo tikslu
bitina iSsiaisSkinti, ar, reikalaudama, kad garantas sumokeéty skola, muitinés jstaiga
privalo laikytis nustatyto termino.
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Mokes¢iy skolininky ir valstybés santykiai aiSkiai reglamentuoti, ypac kiek tai
susije su terminais, per kuriuos valstybé gali kreiptis | mokes¢iy mokétoja, arba
pagrindinj skolininkg. Taciau teisés aktuose néra expressis verbis nurodytas
terminas, per kurj reikalavimg sumokeéti skolg galima pateikti garantui. Sendts
nurodo, kad Siuo klausimu Teisingumo Teismo jurisprudencijoje (Veloserviss)
pripazjstamas teisinio saugumo principas, kuris yra Sajungos teisés sistemos dalis;
pagal §j principg apmokestinamojo asmens situacija negali biiti ginc¢ijama neribota
laikg (30 punktas).

Senats nurodo, kad Teisingumo Teismas konstatavo, jog Muitinés kodekso
221 straipsnio 3 dalyje numatytas terminas, kuriam pasibaigus nebegalima pateikti
skolininkui prane§imo apie skolg muitinei (Astic, 41 punktas®). Senars kyla
klausimas, ar minétos normos nebuty galima taikyti $ioje byloje, ir mane, kad néra
visiSkai aisku, kokiems asmenims §i norma taikoma, ir ar ji talkoma garantui.

Dél ,,skolininko sgvokos Senats nurodo, kad Muitinés, kedeksoy4 straipsnio
12 punkte numatyta, kad tai yra bet kuris asmuo, privalantishsumokéti skola
muitinei. Pagal jurisprudencijg — tai yra bet, Kurishasmuo, zingjes arba turéjes
zZinoti, kad muitinés teisés aktuose nustatyta prievolé¢ nebuvo jwykdyta, arba kuris
veiké asmens, privaléjusio jvykdyti grievolg, wvardu artba dalyvavo vykdant
veiksmus, dél kuriy nejvykdytos nustatytes prievolés (AEBTRI, 97 ir 105 punktai;
Ultra-Brag, 22 punktai). Bet kuriuo atveju, skolininku, gali buti pripazintas asmuo,
kuris dalyvauja muitinés procedirojexBe to, nors Teisingumo Teismas pripazino,
kad ,,skolininko* savoka yra plati ir kartthissamiai‘apibrézta (AEBTRI, 95 punktas;
Jestel, 12 punktas ), Senats abejoja, kad garantg galima laikyti skolininku minéta
klasikine prasme, nes Jis kickvienuykonkreCiu atveju jtraukiamas j byla, kai
nustatoma, kad pazeistos muitings teiseés\normos, kad nejmanoma isieskoti skolos
i§ pagrindinio skolininke inkad reikia’surinkti nepagrjstai nesumokéta mokest;.

Latvijos teiséje numatyta, ‘kad asmuo, kuris tampa garantu, gali jsitraukti |
konkrecius ‘mokeséiy "moketojo ir VID santykius, kai mokestin¢ skola jau yra
atsiradusi,harba, j galimus biuisimus santykius, kai mokestiné¢ skola dar tik gali
atsirasti,  Atitinkamai, \antruoju atveju yra tam tikras neaiSkumas, susijes su
garantoyvaidmeniu mokesciy moketojo ir mokesciy administratoriaus santykiuose.
Be to, Siuo atveju mokesciy administratorius informuoja garantg apie atsiradusia
skolg tikypo to, kat kurj laikg jau vykde iSieSkojimo veiksmus.

Senats, taip pat abejoja dél mokesciy administratoriaus veiksmy teis€tumo, nes
neaiSku,“ar garanta, kuris jsitraukia j tokius mokes¢iy mokétojo ir mokesciy
administratoriaus santykius, kurie dar tik gali atsirasti, reikia laikyti skolininku,
kaip jis suprantamas Muitinés kodekso 221 straipsnio 3dalyje, ar Kitu
savarankisku teisés subjektu.

Ministry kabineto taisykliy Nr. 691 21 punkte numatyta, kad garantas turi teisg
papraSyti VID suteikti informacijos apie atsakingo asmens atliktus arba neatliktus
veiksmus, susijusius su garantijos vykdymu, taip pat apie mokestines skolas.
Todél garantas aiSkiai gali kontroliuoti situacija, susijusig Su jo suteiktomis
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garantijomis. Taciau neaiSku, ar tokia galimybé yra pakankama, kad pateisinty
netikruma (susijusj su taikomais terminais) garantijos santykiy atveju.

Be to, pagal Muitinés kodekso 195 straipsnio pirmg pastraipa garantas turi rastu
jsipareigoti solidariai su skolininku sumokeéti skolg muitinei sudarancig pinigy
suma, uz kurig pateikta garantija; vadinasi, jj reikéty laikyti skolininku, kaip jis
suprantamas Muitinés kodekso 221 straipsnio 3 dalyje, ir dél to jis turéty buti
vienu i$ ty asmeny, kuriems pagal 221 straipsnio 3 dalj reikia pranesti apie skolg
muitinei per trejus metus.

Muitinés kodekse nenumatyta iSieskojimo tvarka, kurios reikia laikytis, todél ja
reglamentuoja kiekviena konkreti valstybé naré. Vis délto, pagal Teisingumo
Teismo jurisprudencijg valstybiy nariy reglamentavimas ¢uri atitikti. Sgjungos
teise, Siuo atveju — Muitinés kodeksg (Veloserviss, 19 punktas,). Kitaipytariant,
reikia laikytis teisinio saugumo principo ir konkrec¢iau < protingo senaties termino
(Barth, 28 punktas, CIVAD, 23 punktas, Veloserviss, 82 punktas). Pagal,Latvijos
teisés normas $is terminas yra treji metai (Administracinés teisenos jstatymo
360 straipsnio 4 dalis, Mokes¢iy ir rinkliavy jstatymow26 straipsnio 8 dalis).

Nors aisku, kad iSieSkodamas mokestin€s' skolas/mokeséiy administratorius turi
laikytis nustatyty terminy, nes negali susidaryti situacija, kai nenustatytas visiskai
JOks terminas, néra vienareikSmio_atsakymog klausima, ar tie terminai taikomi ir
garantui. Kad biity galima atsakyti #j klausimg, reikia i$siaiskinti, koks vaidmuo
mokesciy mokétojo ir mokes€iyy administrateriausisantykiuose dél skolos muitinei
tenka garantui skolos iSieSkojimo stadijoje.sDél to Senars kyla klausimy dél
Sajungos teisés aiskinimo. Jei atsakymas | pirmajj pateikta klausimg teigiamas,
klausimas dé¢l garantui tatkome, termino vykdymo stadijoje buty perteklinis. Jei
atsakymas j pirmajj, patetkta klausimgmeigiamas, butinas iSaiskinimas, ar garantas,
nors néra asmue; kuriamiskirtas,sprendimas dél skolos dydzio arba asmuo, kurj
tiesiogiai paveikia‘tas sprendimas, vis dél to turi biiti laikomas asmeniu, i$ kurio
iSieSkoma’ skola®(i’ kurj nukreiptas sprendimo vykdymas) arba asmeniu, kurj
paveikia sprendimoyvykdymas, ir ar dél to garantui taikomos valstybés narés
vykdymo teisés nuostates, jskaitant nuostatas dél terminy. Jei nei viena, nei Kita
iSvada \bUty, nesuderinama su Sgjungos teise, bitinas iSaiskinimas, ar, kaip
alternatyva galimaytaikyti pagal teisinio saugumo principo kylantj reikalavimag
laikytisiprotingo senaties termino, kurj kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgdamas
1 bylos aplinkybes turéty nustatyti teismas.



