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Sag C-822/19

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
5. november 2019
Foreleeggende ret:
Curtea de Apel Alba lulia (Rumanien)
Afgarelse af:
9. oktober 2019
Appellanter, sagsggte i fgrste instans:
Directia Generala Regional&a Finantelor Publice Brasov

Agentia Nationala de  Administrare®Fiscala — Directia Generald a
Vamilor — DirectiagRegionala“Vamala Brasov — Biroul Vamal de
Interior Sibiu

Indstaevnt, sagsgger i forste instans:

FlavourstreamSRL

Hovedsagens genstand

Appel iverksat ‘af<de sagsogte i forste instans, Directia Generald Regionald a
Finantelor,Publice Brasov (det regionale generaldirektorat for offentlige finanser i
Brasov)»eg “Agentia Nationala de Administrare Fiscald — Directia Generald a
Vamilor — Directia Regionala Vamala Brasov — Biroul Vamal de Interior Sibiu
(skattestyrelsen — generaldirektoratet for told — det regionale tolddirektorat i
Brasov — toldstedet i Sibiu) til prevelse af den dom, hvormed Tribunalul Sibiu
(retten i ferste instans i Sibiu) annullerede afgerelserne om supplerende
afgiftsforpligtelser for sagsggeren i fgrste instans, Flavourstream SRL, som falge
af tarifering af visse indfgrte varer i en anden underposition i den kombinerede
nomenklatur.
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Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Anmodningen om prejudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 TEUF vedrarer
fortolkningen af KN-underposition 1702 90 95 og 2912 49 00 i Radets forordning
(EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den
Feelles Toldtarif.

Praejudicielt spgrgsmal

Skal nomenklaturen, der er opfart som bilag | til forordning nr{2658/87, som
andret ved gennemfarelsesforordning 2016/1821, fortolkes saledes, at produktet
»AURIC GMO FREE«, som er genstand for den foreliggende‘tvist, skal tariferes i
KN-underposition 1702 90 95 eller KN-underposition 2912 49 002

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Radets forordning (EQF) nr.2658/87 af 23. juli®d987%o0m told- og
statistiknomenklaturen og Den Felles Toldtarif, somandret ved Kommissionens
gennemfarelsesforordning (EU) 2016/1821 af 6 oktober 2016 om &ndring af
bilag I til Radets forordning (EQF) ni2658/87 om teld- og statistiknomenklaturen
og den feelles toldtarif — bilag I, KN-underposition,1702°90 95 og 2912 49 00

Anfgrte nationale forskrifter

Legea nr. 571/2003 privind*€odul fiscal (lov nr. 571/2003 om skatter og afgifter)
—artikel 140, der fastsetterien nedsat momssats for levering af fadevarer

Kort fremstilling af deifaktiske omstandigheder og retsforhandlingerne

Den 5. juni 2015 ‘indgav-det indsteevnte selskab, sagsggeren i farste instans, en
toldangivelse‘til BiroulsVamal de Interior Sibiu vedrgrende indfgrsel af 3 300 kg
vandig, oplgsning opnaet ved termisk nedbrydning af dextrose, som anvendes i
fodevareindustrien'under betegnelsen »AURIC GMO FREE«.

Varendblev, indfert fra Canada ved angivelse af KN-kode 1702 90 95 00, som
omfatter »[Sukker, sukkeroplgsninger og andre sukkervarer/]Andre varer«; tolden
belgb sig til 1938 lei (RON), og momsen svarede ved en sats pa 9% til 19 025
RON.

Efterfglgende blev det indsteevnte selskab, sags@geren i farste instans, genstand
for en kontrol, pa grundlag af hvilken Biroul Vamal de Interior Sibiu ved
kontrolafgarelse palagde selskabet supplerende afgiftsforpligtelser (told og moms)
for et samlet belghb pa 102 079 RON, fordi det blev konstateret, at produktet
»AURIC GMO FREE« fejlagtigt blev tariferet i KN-underposition 1702 90 95 00.
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Imidlertid blev der pa tidspunktet for kontrollen foretaget laboratorieanalyser, og
pa grundlag af analyseattesterne fastlagde toldkontrolorganet, at dette produkt
faktisk henhgrte under KN-kode 2912 49 00 90, »Aldehyder, ogsa med andre
oxygenholdige grupper; cycliske polymerer af aldehyder; paraformaldehyd/Andre
varer«, 0og at der skulle anvendes hgjere told- og momssatser for det indstevnte
selskab, dvs. sagsggeren i farste instans.

Det indstevnte selskab, der er sagsgger i1 forste instans, anlagde afgiftsretligt
sggsmal til pravelse af kontrolorganets afggrelse med pastand om annullation af
de afgarelser, som palagde supplerende afgiftsforpligtelser, og om«fritagelse for
betaling af supplerende belgb, morarenter og strafgebyrer som fglge afytarifering
af produktet i en anden KN-underposition.

Tribunalul Sibiu — Sectia a II-a civila si de contencios administrativ,(rétten. i forste
instans i Sibiu — Anden Afdeling for civile og forvaltningsretlige, sager) gav
selskabet medhold, annullerede de anfeegtede afggrelser, ‘og fritog selskabet for
betaling af de i disse afgarelser fastsatte supplerende afgiftsforpligtelser:

I den nu appellerede dom fastslog retten iwfarsteninstans,«at selskabet korrekt
tariferede produktet »AURIC GMO FREE«i KN-underposition 1702 90 95 00, og
at den af appellanterne, sagsggte i “fgrste instans,, anvendte tarifering i
underposition 2912 49 00 90, Aldehyder, ikkewvar denfkorrekte. Retten i farste
instans fandt, at det fremgik af producentensydatablad, at produktet »AURIC
GMO FREE« fremstillesg fraw, varmebehandlet sukker og anvendes i
fodevareindustrien til atgaromatisere, fadevarer; der er sdledes tale om »en
fadevare eller et levnedsmiddel« ithenhold til'den nationale lovgivning.

| sin afgerelse baserede retten i farsté instans sig ligeledes pa definitionen af
»fgdevarer« i_forerdning (EF) _nr.178/2002 og definitionen af »aromaer,
»aromastoffer« og »fgdevaretilseetningsstoffer« i forordning (EF) nr. 1334/2008
og nr. 1333/2008.

| konsekvens sheraf konstaterede retten i farste instans, at den kemiske
sagkyndiges ‘konklusioner var korrekte, og navnlig at produktet »AURIC GMO
FREE«.er en vandig blanding af kemikalier — dvs. vandoplgselige aldehyder og
ketoner opnaetwed enzymatiske oxyderingsreaktioner eller termiske reaktioner af
monosakkarider  (naturlige  fedevaresgdemidler) — og anvendes i
fedevareindustrien som farvestof eller regaroma som omhandlet i forordning (EF)
nr. 1338/2008, i liste B og C, under betegnelsen karamel E 150a.

I henhold til bilag 1 til Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
2015/1574 af 5. oktober 2015 om @ndring af bilag I til Radets forordning (EQF)
nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif skal dette
produkt derfor tariferes i afsnit 1V, »Produkter fra fgdevareindustrien; drikkevarer,
ethanol (ethylalkohol) og eddike; tobak og fabrikerede tobakserstatninger«, KN-
kode 1702 90 95 00.
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Appellanterne, sagsegte i farste instans, har iveerksat appel til prevelse af denne
dom ved den foreleggende ret, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia de contencios
administrativ si fiscal (appeldomstolen i Alba Iulia — Afdelingen for forvaltnings-
og skatteretlige sager).

I appelskriftet har appellanterne, sagsggte i fgrste instans, bl.a. gjort geeldende, at
retten i farste instans tilsidesatte bestemmelserne i forordning nr. 2658/87 om
toldnomenklaturen samt de forklarende bemarkninger til det harmoniserede
system med almindelige tariferingsbestemmelser vedrgrende den kombinerede
nomenklatur, fordi retten fastlagde, at produktet »AURIC GMO FREE« tariferes i
KN-underposition 1702 90 95 00, i stedet for KN-underposition 2912 49,00 90.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Ifelge det indstaevnte selskab, sagsggeren i farste ‘instans, opnasyproduktet
»AURIC GMO FREE« ved under kontrolleret 'opvarmning “at nedbryde en
sukkeroplgsning til brug i levnedsmidler (dextrese)ui enklere fragmenter sasom
hydroxyacetaldehyd, metylglyoxal og furfusal. Selv om “hydroxyacetaldehyd i
klassisk kemi er en aldehyd, anvendes den imidlertid “fgdevarekemi som en
kortkeedet sukkerart, som pavirker fadevarersy aroma 0g konsistens efter
opvarmning, og omfattes af anvendélsesomradet for<Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1334/2008 af 16ydecember 2008. Hydroxyacetaldehyd
er praktisk talt en mindre sukKerart 0g.en bestanddel, der er ngdvendig for, at en
fadevare, nar den brunes,.opnar denykarakteristiske aroma, konsistens og brune
farve. Denne bestanddel findes ogsa i emhgj*koncentration i regaromaer, nar disse
fremstilles fra treecellulese bestemt til fremstilling af flydende reggaromaer.

Selskabet har anfart, atyproduktet »AURIC GMO FREE« pafares fadevarer sasom
kad, kylling ~ ellery, brgd ‘wed  anvendelse af en atomiserings- eller
forstgvningspreces,. o0y, efters 'opvarmning 1 ovn reagerer produktet med
fodevaréproteiner saledes'at fadevarerne opnar en lignende aroma og konsistens,
som.den, der fas,vedien bruningsproces. Fadevarerne opnar samme udseende, som
om'de var behandlet med sukker inden tilberedningen. Hvis dextrose eller sukker
blev péafart,fadevarerne direkte, og disse efterfalgende blev opvarmet i ovn, ville
dextrosenfsukkeret” blive nedbrudt i simplere  bestanddele  sasom
hydroxyacetaldehyd og reagere med kgdets proteiner. Brugen af produktet
»AURIC GMO FREE«, hvor sukkeret allerede er nedbrudt, har udelukkende til
formal‘at reducere fgdevarers forarbejdningstid.

Det indstaevnte selskab, der er sagsgger i farste instans, har endvidere preciseret,
at produktet »AURIC GMO FREE« betragtes som en fadevare, fordi det opnas fra
dextrose og — efter en Kkontrolleret opvarmningsproces — anvendes i
fedevareforarbejdningsindustrien. Da produktet »AURIC GMO FREE« er et
sukkerderivat og genanvendes i fadevareindustrien som en oplgsning af mindre
sukkerarter, skal det tariferes i KN-kode 1702 90 95. De tariferede varer i bilag 1
til  gennemfarelsesforordning  2015/1754, afsnit IV, »Produkter fra



16

17

18

19

20

FLAVOURSTREAM

fadevareindustrien; drikkevarer, ethanol (ethylalkohol) og eddike; tobak og
fabrikerede tobakserstatninger«, kapitel 17, omfatter: »Andre varer, herunder
invertsukker og andre sukkerarter eller sukkeroplgsninger med et indhold i ter
tilstand pa 50 veegtprocent fruktose«, og det er indlysende, at produktet »AURIC
GMO FREE« henhgrer under ovennavnte kategori.

Ifglge appellanterne, der er den sagsggte i faorste instans, indebarer den
kemiske proces til fremstilling af produktet »AURIC GMO FREE«, at
glukoseoplgsningen (dextrose) omdannes til ethanol ved brug af geer, og at ethanol
efterfalgende ved let oxydering omdannes til acetaldehyd, hvilket bevirker, at
slutproduktet — acetaldehyd — ikke kan tariferes i KN-underposition 1702 90 95
00, fordi denne kode er bestemt til ravaren, dvs. glukose. Henset, til, at de to
omdannelsesfaser for ravaren er irreversible, kan slutproduktetvikkeytariferes i
underpositionen for ravaren, idet ravaren og slutproduktet er to helt*forskellige
varer.

Ifelge analyserapporterne indeholder produktet > AURIC GMO FREE« — vandig
oplgsning af hydroxyacetaldehyd — slet ikke sukker, og det er derfor abenbart, at
det ikke kan tariferes under »Andre varery, herunderyinvertsukker og andre
sukkerarter eller sukkeroplgsninger med) et Sindhold iNter tilstand pa 50
vaegtprocent fruktose«. Derfor skal produktet »AURIC GMO FREE« tariferes i
KN-kode 2912 49 00 90, »Aldehyder, ogsa“med. andré oxygenholdige grupper;
cycliske polymerer af aldehyder; paraformaldehyd/Andre varer«.

Efter appellanternes opfattelse afhaenger legikken bag grupperingen af varer i den
kombinerede nomenklatur bl.a.“af varens materiale, anvendelsesmade — dvs.
varens tilteenkte brugeller funktion —~0g grad af forarbejdning. Varer med lav grad
af forarbejdning, hovedsageligt naturlige varer, er normalt opfert i den indledende
del af den kombinerede,nomenklatur, i de farste afsnit, hvorimod varer med hgj
grad af forarbejdning,‘dvs.\de mere komplekse varer sasom industrivarer, opfares i
den afsluttendendelaSamme logtk anvendes inden for afsnittene: | den indledende
del beskrives'det oprindelige produkt, efterfulgt af dets derivat.

I lyset af'denne metede til fastseettelse af tariferingen skal det antages, at produktet
»AURIC/GMO FREE« opnas fra glukose (kapitel 17), omdannes ved brug af geer
til, “mellemproduktet ethanol (kapitel 22) og bliver ved let oxydering til
slutproduktetyacetaldehyd (kapitel 29). Det er abenbart, at med forggelsen af
graden af forarbejdning af produktet stiger ogsa implicit KN-kapitlet, i takt med
de enkelte faser til udvikling af produktet.

Kort fremstilling af begrundelsen for foreleeggelsen

Den forelaeggende ret har anfgrt, at bileeggelsen af den foreliggende tvist afhaenger
af fortolkningen af den kombinerede nomenklatur, neermere bestemt af, hvorvidt
produktet »AURIC GMO FREE« skal tariferes i KN-underposition 1702 90 95
eller KN-underposition 2912 49 00.



