LV

Kopsavilkums C-271/20-1

Lieta C-271/20

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 19. junijs
Iesniedzéjtiesa:
Verwaltungsgericht Berlin [Berlines Administrativa tiesa] (Vacija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 11. junijs
Prasttaja:
Aurubis AG
Atbildetaja:

Bundesrepuhlik Deutschland{Vacijas Federativa Republika]

Pamatlietas priekSmets

Vacijas_Emisijas, kvotu tirdzniecibas dienesta (turpmak teksta — “DEHSt”) kvotu
pieskirSanas_1émuma apstridésana — PieSkirSanas elements, pamatojoties uz
kurinama \limenatzimes apaksiekartu — PieSkirSanas elements, pamatojoties uz
procesa emisijam

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija; LESD 267. pants.

Prejudicialie jautajumi

1. Vai ir izpilditas Komisijas Leémuma 2011/278/ES 3. panta d) punkta
noteiktas prasibas par bezmaksas emisijas kvotu pieskirS§anu, pamatojoties
uz priekSnosacijumu par kurinama limenatzimes apakSiekartu, ja krasaino
metalu razoSanas iekarta saskana ar Direktivas 2003/87/EK 1 pielikumu
suspensijkauseSanas krasni primara vara razoSanai izmanto vara koncentratu,
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kura ir sérs, un koncentrata eso$as vara riidas kaus€Sanai nepiecieSamais
neizméramais siltuma daudzums rodas galvenokart koncentrata eso$a séra
oksidacijas rezultata, un tad¢jadi vara koncentrats tiek izmantots gan ka
izejviela, gan ka sadedzinamais materials siltuma razoSanai?

2. Gadijuma, ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa:

Vai prasijumus par papildu bezmaksas emisijas kvotu pieskirSanu tresaja
tirdzniecibas laikposma pec tresa tirdzniecibas laikposma beigdm var
apmierinat kopa ar kvotam par ceturto tirdzniecibas laikpesmu, ja $adu
kvotu pieskirSanas tiesibu esamiba tiesa tiek atzita tikarWpec tresa
tirdzniecibas laikposma beigadm, vai ari v€l neapmié€rinati ‘pieskirsanas
prasijumi zaudé spéku, beidzoties tresajam tirdzniecibas laikposmam?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris),
ar kuru nosaka sistemu siltumnicas efektu izraisoSo gazud emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena un groza Padome§ Direktivii86/61/EK (OV 2003, L 275,
32.1pp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta, un Padomes Direktivu 2009/29/EK
(2009. gada 23. aprilis) (OV 2009, L 140, 63.1pp.), kas grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Lémumuy, (ES))2015/1814 (2015. gada 6. oktobris)
(OV 2015, L 264, 1.Ipp.) un kas ped€jerciz grozita ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu (ES)@2018/410 (2018ygada 14. marts) (OV 2018, L 76,
3. Ipp.), 3. panta t) punkts.

Komisijas Lemuma 2011/278/ES¢(2011»gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba
nosaka pagaidu noteitkumussaskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstosi
10.a pantamgEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (OV 2011,
L 130, 1. Ipp.)»3. panta d) un h) punkts.

Atbilstosas valsts tiesibu normas

2011. gada 27.julija Gesetz uber den Handel mit Berechtigungen zur Emission
von, Treibhausgasen [Likuma par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibu] (turpmak teksta— “TEHG 2011”) 9.panta 1.un 6. punkts,
| pielikuma 2. dalas 1. punkts.

Verordnung tber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 [Noteikumi par siltumnicas efekta gazu emisijas
kvotu pieskirSanu tirdzniecibas laikposma no 2013. Iidz 2020. gadam] (turpmak
teksta — “ZuV 2020”), 2011. gada 26. septembra redakcija, 2. panta 27. punkts
(“pieskirSanas elements, pamatojoties uz kurinama limenatzimes apaksiekartu™)
un 29. punkts (“pieskirSanas elements, pamatojoties uz procesa emisijam”),
3. pants.
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Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Prasitajai Hamburga pieder neapstradatu krasaino metalu razoSanai paredzeta
iekarta, uz kuru attiecas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma, un prasitaja razo
varu. lekarta sastav no divam apaksiekartam, Rohhuttenwerk Nord (turpmak
teksta — “RWN”) un Rohhittenwerk Ost (turpmak teksta — “RWO”).

RWO ir ta saukta primara kauséSanas iekarta, kura no riidas ieglist primaro varu,
kaus€jot vara koncentratu suspensijkauséSanas krasni (ar sekojoSiem ieguves
procesa posmiem). Taja tiek pielietots Outokumpu process [“flash smelting”].

Péc prasitajas 2012.gada 20.janvara pieteikuma DEHSt ar®,2014, gada
17. februara lémumu pieskira tai kopuma 2 596 999 bezmaksasyemisijasfkvotas
laikposmam no 2013. Iidz 2020. gadam. 2014. gada 14. marta prasitaja iesniedza
stdzibu. Ar 2018. gada 3. aprila l[émumu par iesniégto sidzibu DEHSt)dalgji
atcela lémumu par kvotu pieskirSanu, ciktal pieskirtas kvotas _parsniedza
1784 398 emisijas kvotas. Ka pamatojums tika‘noradits, ka kvotasypieskirSanai
vara koncentrata izmantoSana nevargja tikt nemta vera atbilstoSi pieSkirSanas
elementam, pamatojoties uz kurinama limepatzimes,apaksickartu, bet to esot bijis
jaattiecina uz pieskirSanas elementu, pamatejoties uz procesaemisijam. Parrékinot
tiesibas uz pieskirtajam kvotam, DEHSt pieprasija atmaksat 523 027 kvotas.

2018. gada 30. aprili prasitaja apstridgja lemumu pardesniegto sidzibu dala, ciktal
tas paredzgja sakotngja pieskiruma dalejuatsaukumu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitaja uzskata, ka'tai ir/tiesibas uz papildu kvotu pieskirumu 1 154 794 emisijas
kvotu apmérat

Par siltumu, kas redaspsadedzinot vara koncentrata esoSo s€ru, tai esot tiesibas uz
kvotas pieskirumu;jpamatojoties uz kurinama ltmenatzimi, saskana ar ZuV 2020
2. panta 27. punktu unj)l. émuma 2011/278 3. panta d) punktu.

Vara koneentrats, ko prasitaja izmanto uzliesmojuma kaus€Sanas procesa, sastavot
nopvara un, dzelzs sulfidiem (var$, dzelzs un sérs — katrs 30 %). Koncentrats
saturot ar1 oglekla un citu metalu dalu piejaukumu. Izmantotie vara minerali esot
halkopitat§ (CuFeS>), halkozins (CU.S), kovelins (CuS) un bornits (CusFeSs), ka
ar1 pirits (FeSy).

Outokumpu procesa posmos, kurus prasitaja ir detalizéti aprakstijusi, rodas SOp,
bet ne CO.. Neliels daudzums oglekla dioksida rodoties oksidacijas rezultata no
oglekla, kas piejaukts loti maza daudzuma. Izmantotaja vara koncentrata oglekla
saturs esot aptuveni 0,7 % (masas dala). No $1 oglekla piejaukuma
suspensijkausésanas krasni rodoties oglekla dioksida emisijas tur notiekoSo
oksidacijas procesu dél. ST esot klimatam draudziga razo$anas metode. Citiem
vara razotajiem esot nepiecieSams papildus izmantot oglekli saturosu kurinamo.
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Prasitaja sava iekarta lidz 2008. gadam esot izmantojusi art mazutu, bet péc tam
esot optimiz&jusi razoSanas procesu, nemot véra siltumnicas efektu izraisoSo gazu
emisijas.

RWO apaksiekarta sarazoto siltumu iegiist, sadedzinot kurinamo. DegSana ir
vielas kimiska savienoSana (reakcija) ar skabekli vai citu oksidetaju. Saskana ar
Savienibas tiesibam sadedzinaSanas jédziens Direktivas 2003/87 3. panta
t) apakspunkta ir definéts ka kurinama oksidésana. Saskana ar Tiesas 2019. gada
20. junija  spriedumu (ExxonMobil Production Deutschland, C-682/17,
EU:C:2019:518, 53. punkts), tas neaprobezojas tikai ar tadam, oksidacijas
reakcijam, kuras rodas CO,. SuspensijkauséSanas krasni dzelzs un@sérs tiek
oksideti speciga eksotermiska reakcija.

Sérs, ko sadedzina suspensijkausé$anas krasni, ir ari kurin@mais, je ta‘ir viegli
uzliesmojosa viela un, tai sadegot, izdalas siltums. Halkopiritam, kas atrodas vara
koncentrata, ir augsta siltumsp&ja. No Lémuma 2021/278 3."panta/d) punkta
formul&juma neizrietot, ka, lai (vielu) klasificetu'ka kurinamo, siltumarazosanai ir
jabiit galvenajam mérkim, vai ka tai jabiit stamdarta kurinamajam, piem&ram,
oglém, naftai vai dabasgazei.

Jedziens “kurinamais” esot virsjédziens, kas igainterpreté plasi un kura mérkis ir
aptvert visas vielas, kuras var izmantot ka kurinamo,.Direktivas 2010/75/ES par
ripnieciskajam emisijam 3. panta 24ypunkta “kurin@mais” ir definéts ka jebkurs
ciets, Skidrs vai gazveida degoSs materials:

Vara koncentrata esosais var§\esotyjauzskata par izejvielu, bet sérs — par kurinamo.
Séra sadedzinaSanas®galvenais, merkis, suspensijkauséSanas krasni esot siltuma
razosana pati par sevi. Primaro varu nevarétu iegit, ja suspensijkausésanas krasns,
sadedzinot varapkoncentrata ‘esose seru, neraditu loti intensivu karstumu, kas
nepiecieSams§, lai ‘tudu “izkaus@tu. Prasitaja biitu vargjusi darbinat iekartu arf,
izmantojot ka kurin@mo tikais€ru, kas atrodas vara koncentrata.

Attieciba uz jautajumu par pieSkirSanas elementu hierarhiju prasitaja norada, ka
atbildetaja‘ vienm@r, ir ‘pienémusi hierarhisku attiecibu pastavésanu starp trim ta
saucamajam- alternattvajam pieejam [Fall-back-Methode]. Péc prasitajas domam,
Saja lieta i izpilditi nosacijumi attieciba uz pieskirSanu elementu, pamatojoties uz
kurihama limenatzimes apakSiekartu, tapéc saskana ar atbildétajas parstaveto
juridiske wiedokli pieskirSana, pamatojoties uz (pakartoto) pieSkirSanu procesa
emisiju apaksSiekartai, jau §1iemesla d€] vien nevar tikt apsverta.

Pakartoti prasitaja apgalvo, ka nav izpilditi kritériji pieskirSanas elementam,
pamatojoties uz procesa emisijam. Procesa, kam ir nozime $aja lieta, neesot
notikusi metalu savienojumu kimiska reducéSana.

Atbild@étaja uzskata, ka par prasitajas izmantoto vara koncentratu, nevarétu pieskirt
kvotu, pamatojoties uz kurinama Itmenatzimi. Par Kurinama Itmenatzimes
apaksiekartu varot biit runa tikai tad, ja galvenais pielietojuma mérkis ir siltuma
genercSana; prasitajas ickartas galvenais mérkis ir vara razoSana.
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Vara koncentrats ir izejviela, jo razoSanas procesa galvenais meérkis ir vara
razoSana. Turklat vara koncentrats netiekot pilniba sadedzinats, pretgji tam, kas
esot prasits kurinama Itmenatzimes aprékinasanai.

Turklat kurinamais “kurinama Itmenatzimes” izpratné esot tas, kas varétu tikt
aizstats ar citu kurinamo, it Tpasi ar dabasgazi. Kurinama lIimenatzime neesot Visus
neapliikotos gadijumus aptveross kriterijs.

Tapec atbildétaja uzskata, ka Saja gadijuma ir izpilditi nosacijumi pieskirSanas
elementam, pamatojoties uz procesa emisijam.

Iekartas iekSien€, tostarp ar1 suspensijkaus€Sanas krasni, notick “metala
savienojumu kimiska samazinasanas. Samazinajums notiek attieciba)uz vatu,
reducgjot vara dzelzs sulfidu par vara sulfidu, un vélreiz, teducejot, vara, sulfidu
par varu. Pakartoti notiekot ar1 piemaisijumu izdaliSana no metala savienojumiem
un oglekli saturoSu izejvielu izmantoSana, kuru galvenais mérkisyneesot siltuma
radi$ana. ST procesa rezultata rodas arf CO; izmefi.

Nav izpilditi nosacljumi pieskirSanas elementamy pamatejotics uz procesa
emisijam, tapéc jautajums par pieskirSanas elementw,hierarhiju nav bitisks. Lai
nodalttu siltuma/kurinama Iimenatzimi, ne4 vienas jpuses, un pieskirSanas
elementu, pamatojoties uz procesa emisijam, mo otras puses, esot janem véra
izejmateriala un ripnieciska procesayizmantosanas,galvenais mérkis. Ka minéts,
galvenais mérkis $aja lieta ir vara raZoSana.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Par pirmo jautajumu

Ja uz $o jautajumu atbildetw,apstiprinosi un vara koncentratu vai ta séru saturoso
dalu kiasificetu k& kutinamo, prasitajai biitu tiesibas uz papildu bezmaksas
emisijas kvotu pieSkirSanu un apstridétais 1€mums par iesniegto siidzibu bitu
prettiesisks:

lesniedz8jtiesa), uzskata, ka 2019.gada 20.julija sprieduma (ExxonMobil
Deutschland) “ir precizéts, ka Direktivas 2003/87/EK 3. panta t) punkta
sadedzinasanas jeédziens nav neierobezoti attiecinams tikai uz oksidacijas
reakcijam, kas pasas rada siltumnicas efektu izraiso$o gazi. ST sprieduma
57. punkta turklat ir noradits, ka kurinama sadedzinasana notiek ar1 iekarta, kas
veic s€ra atdaliSanu no dabasgazes un s€ra razoSanu, izmantojot t.s. Klausa
procesu.

Ir neskaidrs, vai tas attiecas ar1 uz kurinama limenatzimi, pieSkirot bezmaksas
kvotas, vai tados gadijumos ir nepiecieSams Sauraks jédziena “kurinamais”
defingjums.
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Bezmaksas kvotu pieskirSanas meérkis ir samazinat slogu, ko rada neierobeZots
maksasanas pienakums. Sis mérkis liecina par labu bezmaksas kvotu pieskirSanai
kurinama, kura saraZzotais siltums nav izmérams, razoSanai, izmantojot Sadu
kurinamo, kura sadedzinasana, tapat ka dabasgazes gadijuma, neizbégami rada
COy vai citu siltumnicas efektu izraisoSu gazu izdaliSanos. Turpreti prasitajas
suspensijkausésanas krasni vara koncentrata esoso oglekla piejaukumu oksidacijas
rezultata izdalas tikai neliels daudzums CO2 (0,026 t CO2/ t vara koncentrata).

Turklat lidz Sim nav precizéts, vai kvotu pieskirSana saistiba ar kurinama
Iimenatzimi papildus kriterijiem par kurinama sadedzinaSanu umy, neizmérama
siltuma raZoSanu tiesibu norma paredzetajiem merkiem, nozim@ ari to, ka
galvenajam kurinama sadedzinasanas mérkim ir jabat siltuma fazoSanai.

Saja lieta Tpatniba ir apstakli, ka izmantotais vara koncentrat§ir ganlizejviela, gan
degoss materials, kas rada produkta razoSanai nepieci¢Ssamo siltumu. Gadijuma, ja
pieskirSanas atbilstosi kurinama limenatzimei noluka butu jabalstas uz vara
koncentrata izmantoSanas galveno mérki, rodas’ jautajums, vai §is nesacijums ir
izpildits, ja vienlidz liela nozime ir izmantoSanai gan par izgjvielu, gan par
kurinamo (“dual use™).

Nav arT precizéts, vai kurinamais kutinamal limenatzimes Lémuma 2011/278
3. panta h) punkta izpratn€ paredz kurinama “aizstajamibu un kadas butu $ada
nosacijuma sekas Saja lieta. Prasitajaimorada, ka tallidz 2008. gadam ka kurinamo
ir izmantojusi ne tikai vara koncentratu, bet(papildus) arm mazutu.

Par otro jautajumu

Iesniedzgjtiesas formulétie apsvérumi attieciba uz otro prejudicialo jautajumu
pilniba atbilstaSiSiticsasyapsveramiem saistiba ar piekto jautajumu, kas uzdots tas
laguma sniegtprejudicialmnolemumu lieta C-126/20.



