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Sabiedrisko, pakalpejumu, reguléSanas komisija (komisja ds.
regulacji‘ustugpublicznych)

Przedmiot postepowania gléwnego

Skarga kenstytueyjna  dotyczaca zgodnosci przepisOw 0 przylaczeniu do
gazociggow \transportujacych gaz ziemny przyjetych przez Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija (komisje regulacji ustug publicznych)
Z przepisamin(konstytucji) i Energétikas likums (ustawy 0 energii) oraz zgodnosci
przepisdw ustawy o energii z konstytucja, w ktorej wnosi si¢ 0 rozstrzygniecie co
do adekwatnosci uregulowania prawnego panstwa cztonkowskiego, na podstawie
ktorego jakikolwiek odbiorca gazu naturalnego moze podiaczy¢ si¢ do sieci
przesylowej gazu ziemnego.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Sad odsytajgcy na podstawie art. 267 TFUE wnosi 0 dokonanie wyktadani art. 2
pkt 3, art. 23 lart. 32 ust. 1 dyrektywy2009/73 w celu ustalenia, czy odbiorcy
gazu ziemnego (aw odpowiednim przypadku, jaka kategoria tych odbiorcéw)
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powinna mie¢ mozliwo$¢ przylaczenia do sieci gazociggdw przesylajacych gaz
ziemny.

Pytania prejudycjalne

1) Czy art. 23 iart. 32 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE nalezy interpretowaé
W ten sposob, ze panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ uregulowanie prawne,
zgodnie z ktérym, z jednej strony, kazdy odbiorca koncowy moze wybra¢ do
jakiego rodzaju sieci — sieci przesytowej czy dystrybucyjnej — chce si¢iprzytaczyc,
oraz, z drugiej strony, operator sieci jest zobowigzany do zezwelenia mu na
odno$ne przytaczenie?

2) Czy art. 23 dyrektywy 2009/73/WE nalezy interpretowaé W ten sposob,yze
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przyjeciadliregulowania prawnego,
zgodnie z ktérym zezwala si¢ na podtaczenie do sieci przesytowej,gazuziemnego
jedynie odbiorcy niebedgcemu gospodarstwem demowym (to znaczyywytacznie
odbiorcy przemystowemu)?

3) Czy art. 23 dyrektywy 2009/73/WE, aw szczegdlnosei pojecie ,,nowego
odbiorcy przemystowego,” nalezy intetpretowaé, W tenysposob, ze wspomniany
artykul ustanowiag obowiazek ustanowienia ptzez | panstwa czlonkowskie
uregulowania prawnego, zgodaiey, z ktorym, jedynie odbiorcy koncowemu
niebedgcemu gospodarstwem domowym zezwala si¢ na przylaczenie do sieci
przesylowej gazu ziemnego (te, znaczy, wytaczenie odbiorcy przemystowemu),
ktory nie byt wezedniej pfzylaczonyndowsiect dystrybucyjnej?

4)  Czy art. 2 pkt 3 i arty 23vdyrektywy 2009/73/WE nalezy interpretowac w ten
sposOb, ze sprzeciwiajay, sig enc uregulowaniu prawnemu = panstwa
cztonkowskiego, % zgednic \ Z ktorym przesytanie gazu ziemnego obejmuje
przesytanie, gazu ziemnego“bezposrednio do sieci dostawy gazu naturalnego na
rzecz koncowego,odbiorcy?

Przywolane,przepisy prawa Unii

Traktat, oifunkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE): art. 2, ust. 2 iart. 4 ust. 2
litha) i e

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 2003/55/WE, motywy 1, 3, 6, 8 148, art. 2 pkt 3, 5, 24 i 25-27, art. 23
ust. 12 iart. 32 ust. 1.

Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej
i uchylajgca dyrektywe 96/92/WE, art. 2 i 20.
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Orzecznictwo Trybunatu

Wyrok z dnia 9 pazdziernika 2008 r., Sabatauskas i in., C-239/07, EU:C:2008:55,
pkt 45, 47 i 49.

Krajowe ramy prawne
Konstytucja Republiki Lotewskiej, art. 1, 64, 89 i 105 zdanie pierwsze.

Ustawa o energii, art. 1 pkt 7, 12, 13, 15, 16, 32, 35, art. 45 ust,2 7, art. 841
ust. Liart. 111 ust. 1 pkt 11 2.

Decyzja nr 1/7 rady komisji regulacji ustug publicznych z dnia 18 kwietnia
2019r. ,Dabasgazes parvades sist€mas pieslégumag, noteikumi ‘biometana
razotajiem, saskidrinatas dabasgazes sistémas operatortemyun dabasgazes
lictotajiem” (,,zasady przylgczania do sieci przesylowych gazu ‘zicmnego dla
producentéw biometanu, zarzadzajacych sieciami eiektego gazu ziemnego (LNQG)
I odbiorcow gazu ziemnego™).

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego I’ postgpowania gléwnego

Sporny przepis ustawowy — art..84* Ust. 1 ustawy 0'energii — zostat wprowadzony
do wspomnianej ustawy w.drodze zmian w2016 r., koniecznych min. dla
spelnienia wymogow z dyrektywy 2009/73y, zapewniajac utworzenie skutecznego
rynku wewnetrznego Weeelu umoZliwienia “sprzedazy gazu ziemnego W Unii
Europejskiej na rownych warunkach, bez dyskryminacji i ograniczen oraz w celu
zagwarantowania gkonomieznie, rozsagdnego 1 skutecznego dostgpu do sieci gazu
ziemnego osobam trzeeim.

Wspomniday ‘przepis, ustawy stanowi, ze komisja regulacji ustug publicznych
przyjmuje, ‘zasady przytdezenia do sieci przesylowych gazu ziemnego
utwerzenych, \ przezy, zarzadzajacego siecig przesylowa @gazu ziemnego dla
producentow biometanu, zarzadzajacych sieciami ciektego gazu ziemnego (LNG)
oraz dla odhioredw gazu ziemnego, atakze zasady przylaczania do sieci
dystrybueyjnych gazu ziemnego utworzonych przez zarzadzajacego siecia
dystrybueji “gazu ziemnego dla uzytkownikow gazu ziemnego. Ponadto na
podstawie ustawy 0 energii przesylowg gazu ziemnego obejmuje przesylanie gazu
ziemneg0 przez sie przesylowa nie tylko do sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego,
ale takze bezposrednio do odbiorcow gazu ziemnego. Dystrybucja gazu ziemnego
obejmuje rowniez przesytanie gazu ziemnego z sieci przesytowej gazu ziemnego
do sieci dostawy energetycznej odbiorcy gazu ziemnego.

W dniu 18 kwietnia 2019 r. rada komisji regulacji uslug publicznych wydata
decyzje 1/7 ,,zasady przytaczania do sieci przesylowych gazu ziemnego dla
producentéw biometanu, zarzadzajacych sieciami ciektego gazu ziemnego (LNQG)
I odbiorcow gazu ziemnego”. Zgodnie z tymi zasadami jakikolwiek odbiorca gazu
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ziemnego moze przytaczy¢ si¢ do sieci przesylowej gazu ziemnego bez
posredniczenia zarzadzajacego siecig dystrybucyjna.

Skarzaca wniosta skarge konstytucyjng do Satversmes tiesa (trybunatu
konstytucyjnego), poniewaz uznata, ze wspomniane zasady i art. 84* ust. 1 ustawy
0 energil naruszaja W szczegolnosci jej prawo wiasnosci.

Na podstawie skargi konstytucyjnej skarzacej Satversmes tiesa musi rozstrzygnaé
w przedmiocie: 1)  zgodnosci zasad 0 przylaczeniu do sieci przesylowej gazu
ziemnego z art. 1, 64, 89 i 105 zdanie pierwsze konstytucji Republikitotewskiej
z oraz z art. 45 ust. 7, art. 84! ust. 1ustawy o energii, oraz 2)  zgednesci, art. 84!
ust. 1 ustawy o energii z art. 64 konstytucji Republiki Lotewskiej.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu glownyim

Zdaniem skarzacej sporne zasady nie sa zgodnedZ'art. 64 i 105,zdanie pierwsze
konstytucji; naruszaja one zasady dobrej administracji, dobrego ustawodawstwa,
ochrony uzasadnionych oczekiwan oraz pewnosei, prawa“wynikajacych z art. 1
i 89 konstytucji; sg sprzeczne rowniez_z arta45 ust. 74 art. 841 ust. 1 ustawy
o energii. Zkolei art. 84! ust. 1 ustawy ‘o.energii jest “hiezgodny z art. 644
konstytucji.

Skarzaca podnosi, ze do dnia 3‘kwietnia 2017 riatylke ona, jako przedsi¢biorstwo
Zintegrowane pionowo, gwatrantowata \zakup, “magazynowanie, przesylanie,
dystrybucje 1sprzedaz gazu zicmncgo naytotewskim rynku gazu ziemnego.
W procesie liberalizagji rynku, gazu ziéemnego na Lotwie utworzono, poprzez
wydzielenie jej od skarzacej, spotke akcyjng Conexus Baltic Grid, na ktorg
przeniesiono w szezegolnesei krajowa infrastrukturg przesylowa gazu ziemnego
oraz jedyng sieChprzesyiowa @azU'ziemnego. Skarzaca nie jest akcjonariuszem
wspomnianej spotkivakeyjnej., Ponadto jako odrebng spotke zalezng od skarzacej
utworzono spotke akcyjna'Gaso, ktora swiadczy na podstawie zezwolenia ustuge
dysteybucjiy, ‘gazu “ziemnego na terytorium Lotwy. Skarzaca jest jedynym
akcjonariuszem wspomnianej spotki akcyjnej i sprzedaje nadal gaz ziemny z sieci
przesylowe) ha rzecz'odbiorcow koncowych. Segment dystrybucji gazu ziemnego
Jest jednym z'majwazniejszych segmentow dziatalno$ci przedsigbiorstwa grupy
skarzacej. “Sporne zasady przytaczania do sieci przesylowej gazu ziemnego
pozwalaja jakiemukolwiek uzytkownikowi gazu ziemnego na przytaczenie si¢ do
sieci przesylowej gazu ziemnego bez posrednictwa operatora sieci dystrybucyjnej.
W ten sposob ogranicza si¢ uzyskane W drodze zezwolenia prawo spéiki akcyjnej
Gaso, nalezacej do grupy skarzacej, do prowadzenia dziatalnosci handlowej
w zakresie sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego.

W opinii skarzacej przyjecie spornych przepisow skutkowato umniejszeniem
wartosci grupy skarzacej, a przez to naruszono prawo wilasnosci uznane w art. 105
konstytucji. Z uwagi na to, ze sporne zasady byly przyjete na podstawie art. 84!
Ut 1 ustawy 0 energii, wspomniane prawo wlasnosci zostaje umniejszone rowniez
przez Gw przepis ustawy o energii.
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Wedlug skarzacej z oceny art. 84' ust. 1 ustawy o energii w $wietle charakteru
i celu wspomnianej ustawy wynika, ze prawodawca nie upowaznil komisji
regulacji uslug publicznych do przyjecia zasad, ktore pozwalatyby
jakiemukolwiek odbiorcy gazu ziemnego na odlaczenie si¢ od sieci
dystrybucyjnej gazu ziemnego ina bezposrednie przylaczenie si¢ do sieci
przesytowej. W tym wzgledzie nalezy uwzgledni¢ dyrektywe 2009/73.

Zdaniem skarzacej z dyrektywy 2009/73 wynika niezalezno$¢ i odrgbno$é
operatoroOw sieci przesylowych gazu ziemnego. Odbiorcy gazu ziemnego maj3
prawo dostepu do sieci gazu ziemnego, ale nie maja prawa do przytaczenia si¢ do
okreslonego rodzaju sieci — przesylowej lub dystrybucyjnej.aCoydo, zasady
odbiorca gazu ziemnego przytacza si¢ do sieci gazu ziemnego za‘pomoeca sieci
dystrybucyjnej gazu ziemnego, ktdrej to czynnosci dok@nuje operator “sieci
dystrybucyjnej gazu ziemnego.

Skarzaca podnosi, ze zgodnie zart. 23 dyrektywy', 2009/73 %, uregulowanie
ustanowione przez panstwo czlonkowskie moze zezwala¢ na bezposrednie
przylaczenie si¢ odbiorcéw gazu ziemnego domsieciyprzesytowej gazu ziemnego
tylko wtedy, gdy operator sieci dystrybucyjnej, gazu ‘ziemnego odmawia
przytaczenia do sieci ze wzgledu na ograniezenia techniczne lub operacyjne, lub
jezeli istniejg inne obiektywne powody, ktore czynia Keniecznym bezposrednie
przytaczenie si¢ uzytkownika gazu@iemnegowdossieci'przesylowej gazu ziemnego.
Ponadto wspomniany artykute odnosi si¢ Wwytacznie do szczegdlnej grupy
odbiorcéw gazu ziemnego: newych,odbiercow przesytlowych.

Podmiot, ktory wydal Zaskarzony akt- komisja regulacji ustug publicznych —
wskazuje, ze sporne ‘zasady 8a zgodnenz konstytucja, z art. 45 ust. 7 ustawy
0 energii oraz zeg spornym,przepisemiwspomnianej ustawy - 84! ust. 1 ustawy
0 energii.

Jego zdaniemyart. 84! “ust. 1\ ustawy o energii transponuje art. 23 dyrektywy
2009/73%na podstawiciktotego panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac
niedySksyminujace przytaczenie odbiorcow przemystowych do sieci przesylowej
gazu ziemnego:

Fakt,"ze\sporne, zasady przewidujg prawo podmiotow wymienionych w art. 841
ust. 1 ustawy, energii, wtym odbiorcow gazu ziemnego, do domagania si¢
przytgczenia swoich instalacji do sieci przesylowej gazu ziemnego i obowigzek
operatord ~ sieci przesylowe] @gazu ziemnego zagwarantowania takiego
przytaczenia, jak rdwniez mozliwo$¢ uzyskania przez odbiorcéw gazu ziemnego
gazu ziemnego z sieci przesylowej gazu ziemnego poprzez utworzenie takiego
potaczenia, nie przeksztalca przesylania gazu ziemnego za pomocg SiecCi
przesylowej gazu ziemnego w dystrybucje gazu ziemnego.

Zdaniem wspomnianego podmiotu przy przygotowywaniu spornych zasad
zainteresowane strony wniosty 0 nalozenie ograniczen W przylaczaniu instalacji
uzytkownikéw gazu ziemnego do sieci przesylowej gazu ziemnego. Niemniej
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jednak ani uregulowanie krajowe, ani art. 23 ust. 1 dyrektywy 2009/23 nie
przewidujg ograniczen tego prawa. Ponadto, jezeli niektorzy z odbiorcow
przemystowych gazu ziemnego postanowiliby odlaczy¢ swoje instalacje od sieci
dystrybucyjnej gazu ziemnego i podtaczy¢ je do sieci przesylowej gazu ziemnego,
to itak wplyw tego na platnosci pozostatych odbiorcéw gazu ziemnego za
dystrybucje¢ gazu ziemnego bylby stosunkowo nieznaczny.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

W niniejszej sprawie konieczne jest ustalenie, czy dyrektywa 2009/73 sprzeciwia
si¢ uregulowaniu prawnemu panstwa cztonkowskiego, na podstawie Ktérego
kazdy odbiorca gazu ziemnego moze przylaczy¢ si¢ do sieci przesytowej gazu
ziemnego.

Zdaniem Satversmes tiesa z art. 2 pkt 3 dyrektywy 2009/73 na pierwszy rzut oka
wynika, ze przesylanie gazu ziemnego nie obejmuje |przesytania gazu czeScia
wysokoci$nieniowych gazociaggéw uzywanych gidwnie W ramach dystrybucji
lokalnej gazu ziemnego, wcelu dostarczenia go. ‘edbiorcom koncowym.
W rzeczywistosci bowiem gaz ziemny, dostareza sig, bezposrednio do sieci
dystrybucyjnej gazu ziemnego na»rzeczhodbiorey, koncowego poprzez sie¢
dystrybucyjng gazu ziemnego, a nie pizez sie przesylowa gazu ziemnego.

Niemniej jednak z art. 23 dyrektywy 2009/73 wynika, ze klienci przemystowi,
a przynajmniej nowi klienci “przemystowi, moga przylaczy¢ sie¢ do sieci
przesylowej gazu ziemnege. Dyrektywa»2009/73 nie wyjasnia pojecia ,.klienta
przemystowego”. Wsrod “kategorii odbiorcow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 24
dyrektywy 2009/73nalezatebyy przypisa¢ pojecie ,,odbiorcy przemystowego”
odbiorcom koncewym, “poniewaz “Z prac przygotowawczych do wspomnianej
dyrektywyqwymika, “ze ‘pojeeie ,klienta przemystowego” moze odnosi¢ si¢ do
jakiejkolwiek oseby uzywajacej gaz ziemny. Satversmes tiesa uwaza, ze poniewaz
odbiereg koncowym, 0 Ktorym mowa w art. 2 pkt 27 dyrektywy 2009/73, moze
byc¢| zarownos, odbiorca bedacy gospodarstwem domowym, jak i odbiorca
niebedacy gospodarstvem domowym, odbiorcg przemyslowym moze by¢ tylko
odbiorcay, niebedacy gospodarstwem domowym W rozumieniu art. 2 pkt 26

dyrektywy.

W ten“sposob nalezy przyjaé, ze z art. 23 dyrektywy 2009/73 wynika obowigzek
panstw czlonkowskich przyjecia uregulowania prawnego, ktore zezwoli
przynajmniej odbiorcom niebedacym gospodarstwem domowym na przylaczenie
si¢ do sieci przesytowe] gazu ziemnego, lub ze takie uregulowanie jest zgodne

Z dyrektywa.

Ze spornych w niniejszym postgpowaniu zasad, a takze z art. 1 pkt 13 1 15 ustawy
o energii wynika, ze w Lotwie jakikolwiek odbiorca gazu ziemnego, w tym
rowniez odbiorca niebedacy nowym odbiorcg przemystowym, moze przytaczyc
si¢ do sieci przesytowej gazu ziemnego. W zwigzku ztym w niniejszym
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przypadku nalezy ustali¢, czy takie uregulowanie jest sprzeczne zart. 2 pkt 3
i art. 23 dyrektywy 2009/73.

W niniejszej sprawie nalezy wzig¢ pod uwage art. 2 ust. 2 TFUE w zwigzku
z kompetencjami Unii  Europejskiej i panstw cztonkowskich w okreslonych
dziedzinach. W mys$l art. 4 ust. 2 lit.a) oraz i) Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie dzielg kompetencje W dziedzinie rynku wewnetrznego i energii.

Przyjmujac dyrektywe 2009/73, Parlament Europejski i Rada wykonali w istocie
kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie rynku wewng¢trznego, i energii.
Niemniej jednak w niniejszej sprawie pozostaja watpliwosci ce ‘do znaczenia
wramach wykonywania kompetencji dzielonej migdzy Unig, Eurepejska
a panstwami czlonkowskimi zasady dostepu osoéb trzecich uznanej wiart. 32°ust. 1
dyrektywy 2009/73.

Z motywow 1, 3, 6 i8 dyrektywy 2009/73/WE wynika, ze“synek wewnetrzny
gazu ziemnego Unii Europejskiej ma na celu stwdrzenie rzeczywistejmozliwosci
wyboru wszystkim odbiorcom w Unii Europejskiej, miezaleznie\ od tego czy
chodzi o obywateli, czy o przedsigbiorstwa. Bez rzeczywistego oddzielenia sieci
I dziatalnos$ci produkcyjnej | dostawczejmistnieje ryzyke dyskryminacji przy
korzystaniu z sieci. Taka dyskryminacja mozeypowstac, gdy podmiot gospodarczy
zintegrowany pionowo wykonuje’ jedneczesniew,dzialalnos¢ produkcyjng
i dostawcza gazu ziemnego i zarzadza siecighprzesylowa i dystrybucyjng gazu
ziemnego. W takim przypadku podmiot'gospodarezy zintegrowany pionowo moze
nic mie¢ interesu W zagwarantowaniu ewentualnym konkurentom na rynku
produkcji i dostawy gazu ziemnego destgpu do sieci przesytowej i dystrybucyjnej,
ktorymi zarzadza. Utmudniatoby te, wykenywanie swobod zagwarantowanych
przez TFUE, poniewaz nie,pozwalatoby to wszystkim odbiorcom na dokonanie
swobodnego wyboruswojego, dostawcy, a wszystkim dostawcom na swobodne
dostawy naerzecz, klientow, pemimo ze zgodnie z motywem 48 dyrektywy
2009/73, interes, konsumentow powinien stanowi¢ jej centrum.

Zdaniem, Satversmesytiesa z powyzszych rozwazan wynika, ze dyrektywa 2009/73
ma na celuochrong interesow konsumentéw, gwarantujagc ochrone handlowcow
Jub, dostawcow gazu ziemnego wybranych przez odpowiednich konsumentow —
odbioreow. konecowych — wobec dyskryminacji w dostepie do sieci przesylowe;j
i dystrybucyjnej gazu ziemnego. W rzeczywistosci bowiem zasada dostgpu osob
trzecich ustanowiona wart. 32 ust. 1 dyrektywy 2009/73 dotyczy w sposdb
posrednifodbiorcow koncowych.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyrazit podobng opini¢ oceniajgc
zasade¢ dostepu 0sob trzecich do rynku wewnetrznego energii elektrycznej zgodnie
zart. 20 dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 96/92/WE. Ustep 1 wspomnianego artykutu
stanowil, ze panstwa cztonkowskie zapewniajag wdrozenie systemu dostepu strony
trzeciej do systemu przesytowego i dystrybucyjnego opartego na opublikowanych
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taryfach, majacego zastosowanie do wszystkich uprawnionych odbiorcow
I stosowanego obiektywnie, bez dyskryminacji w odniesieniu do uzytkownikoéw
systemu. Ponadto, pomimo ze dyrektywa 2003/54 nie zawierata analogicznego
przepisu do art. 23 dyrektywy 2009/73, to jednak art. 2 dyrektywy 2003/54
stanowil, Zze przesylanie obejmuje transport energii elektrycznej nie tylko do
dystrybutorow, ale takze do odbiorcéw koncowych.

W tym wzgledzie Trybunal stwierdzil, ze obejmujac swym zakresem
zastosowania uzytkownikoéw systemu, art. 20 ust. 1 dyrektywy przyznaje rowniez
uprawnionym odbiorcom prawo niedyskryminacyjnego dostepu do “systemow.
Wynika ztego, ze panstwa czlonkowskie zachowuja swebodg, “dziatania
w zakresie skierowania uzytkownikow systemu W stron¢ takiego, lubtinnego
systemu pod warunkiem jednak, Ze nastapi to z powodow o niedyskryminacyjnym
charakterze iz obiektywnych wzgledow. Uzytkownicy. systemoéw maja zatém
prawo dostepu do systemu energii elektrycznej, ale panstwaycztonkowskie' moga
postanowi¢, ze przytgczenie nastgpi do takiego lubdnnego systemunZ uwagi na te
rozwazania Trybunat orzekt, ze wyktadni art. 20°dyrektywy nalezy dokonywacé
W ten sposob, ze okresla on zobowigzania“panstw feztonkowskich jedynie
W odniesieniu do dostgpu anie przytaczemia stronytrzeeich do systemow
przesytlowych i dystrybucyjnych energii’ elektrycznej orazyzé nie stanowi on, iz
system dostepu do systemdéw, ktory panstwa ezlonkowskie zobowigzane sa
wdrozyé¢, ma umozliwi¢ uprawnionemu odbiorey mozliwos¢ wyboru, wedtug
wlasnego uznania, rodzaju systemuj, do ktorego ‘pragnie zostaé¢ przylaczony
(wyrok Trybunatu z dnia Qpazdziernika 2008 ry Sabatauskas iin, C-239/07,
EU:C:2008:551, pkt 45, 47 it 49).

Wspomniany wyrok Trybunali®odnesi si¢ do zasady dostgpu osoéb trzecich do
rynku wewngtrznego enctgii elektrycznej, jednakze ta sama zasada zostata uznana
réwniez na rynku wewnetrznymgazu ziemnego. W zwiazku z tym nalezatoby
wyciagna¢ wniosck, 1z,am;, 32 ust. 1 dyrektywy 2009/73 okre$la zobowigzania
panstw czlonkowskich, Wizakresie dostgpu, a nie przylaczenia, oséb trzecich do
sieci przesylowe) W dystrybueyjnej gazu ziemnego, oraz ze nie przewiduje on, iz
system destepu,do siecis jaki panstwa czlonkowskie maja obowigzek ustanowic,
powinien pozwalaéukoncowemu odbiorcy na swobodny wybdr rodzaju sieci, do
ktorej sie przytaczy.

Z uwagi ha powyzsze rozwazania mozna doj$¢ do réoznych wnioskow, to znaczy:

1)  Artykut 32 ust. 1 dyrektywy 2009/73 naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzki W zakresie dostepu a nie przytaczenia 0sob trzecich do sieci dostawy
gazu ziemnego, a panstwa czlonkowskie zachowuja zakres swobodnego uznania
W kierowaniu uzytkownikow sieci, W tym odbiorcow koncowych, do jednego lub
drugiego rodzaju sieci, podczas gdy wymogi natozone na panstwa cztonkowskie
przez art. 23 dyrektywy w dziedzinie przytaczania odbiorcow przemystowych do
sieci przesytowej gazu ziemnego, dotycza tylko przypadkow, w ktorych panstwo
cztonkowskie skierowato odbiorcéw koncowych do sieci przesylowej gazu
ziemnego.
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2) Artykut 23 iart. 32 ust.1 dyrektywy 2009/73 naktadaja na panstwa
cztonkowskie obowiazki W zakresie dostepu i przytaczania osob trzecich do sieci
dostawy gazu ziemnego, ktore przewiduja, W szczegdlnosci, przylaczenie
odbiorcow przemystowych zarowno do sieci przesylowej gazu ziemnego, jak i do
sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego.

W niniejszej sprawie Satversmes tiesa stwierdzit juz istnienie zwigzku pomiedzy
przepisami ustawy o energii z dyrektywa 2009/73 oraz z treécig jej postanowien.
Orzecznictwo Trybunatu dotychczas nie poruszato kwestii pytan przedstawionych
w niniejszym postanowieniu. W konsekwencji okoliczno$ci niniejszgj sprawy
uzasadniajg skierowanie do Trybunatu wniosku 0 wydanie or i trybie
prejudycjalnym.




