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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o piedbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
9. biezna 2020
Piedkladajici soud:
Juzgado de lo Social n.° 3 de Barcelona (Spanélsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
4. biezna 2020
Zalobkyné:
YJ
Zalovany:

Instituto Nacional de la'Seguridad'Social (INSS)

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba ve 'véci Starobniho dfichodu podanad proti Instituto Nacional de la
Seguridad Soeial (Ndredni nifad socialniho zabezpe&eni, Spanélsko) a znéjici na
ptiznani ‘prispévku z duvodu matefstvi ve vysi 10 % K pfiznanému starobnimu
dichodu.

Pitedmét a pravni zaklad predbéZné otazky

Predmétem zadosti o rozhodnuti o predbé€zné otazce je urCeni, zda vylouceni zen,
které dobrovolné odejdou do pied¢asného starobniho dichodu — na rozdil od Zen,
které do pfedcasného starobniho diichodu neodchazeji nebo do né&j odchézeji
nedobrovolné — znaroku na piispévek z divodu matefstvi je Vv souladu
s ustanovenimi unijniho prava, kterd zarucuji rovné zachazeni v oblasti socialniho

-----

navzajem.
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PredbéZna otazka

»Lze takovou normu, jako je norma obsaZena v ¢l. 60 odst. 4 Ley General de
la Seguridad Social (obecny zakon o socialnim zabezpeceni), jez Zeny, které
do starobniho diichodu odchazeji dobrovolné — na rozdil od Zen, které sice do
starobniho dichodu odchazeji rovnéz dobrovolné, ale pri dosaZeni
dichodového véku, nebo které odchazeji do predcasného starobniho
dichodu, ale z divodu povahy pracovni ¢innosti vykonavané po dobu svého
profesniho Zivota, z diivodu postiZeni, nebo proto, Ze pracovni cinnost
skonlily pred vznikem naroku na starobni dichod z duvoduy Ktery j[im]
nelze piicitat — vylucuje znaroku na piispévek z divedu matefstvi,
povazovat za primou diskriminaci ve smyslu smérnice 79/72¢

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Listina z&kladnich prav Evropské unie: ¢l. 21 odst. Tnanél. 34 “edst, Leve spojeni
s ¢l. 157 odst. 4 SFEU

Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosinee 1978, postupném zavedeni zasady
rovného zachéazeni pro muze a zeny Vv gblasti socialnihe,zabezpeceni: ¢l. 3 odst. 1
pism. a), ¢l. 4 odst. 1 a 2 a ¢l. 7 odst. 1 pism. apa b)

Smérnice 2006/54/ES o zavedeni zésady tovaych prilezitosti a rovného zachazeni
pro muze a Zeny V oblasti zam&stnani a,povolanis€l. 2 odst. 1 pism. b)

Rozsudek Soudniho dvorasEvropské uniefze dne 12. prosince 2019, Instituto
Nacional de la Seguridad Saecial, (€-450/18, EU:C:2019:1075): body 28, 30, 33,
37,42, 44, 46 az:50, 5%, 58,,60,%62,63,a 65 a vyrok

Rozsudek Semdniho dvora zexdne 5. ¢ervna 2018, Grupo Norte Facility (C-574/16,
EU:C:2018:390): bad 46

Uplatiiovana ustaneveni vnitrostatniho prava

1. %, Real"Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundiderde la Ley General de la Seguridad Social (kralovské legislativni
nafizeni ¢. 8/2015 ze dne 30. fijna 2015, kterym se schvaluje pfepracované znéni
zakona'g socialnim zabezpeceni)

Clanek 60 | Prispévek z ditvodu materstvi K prispévkovym diichodiim ze systému
socialniho zabezpeceni

v

1. Zenam, které mély viastni ¢i osvojené déti a pobiraji starobni, vdovsky ci
trvaly invalidni prispevkovy dichod V kterémkoli reZimu v ramci systému
socidlniho zabezpeceni, se priznava prispévek K diichodu vzhledem K jejich
demografickému prinosu do socialniho zabezpeceni.




INSS

Uvedeny prispévek, ktery ma pro vsechny ucely povahu prispévkového vereiného
dichodu, sestava z castky ziskané uplatnénim prislusné procentni hodnoty, zavislé
na poctu déti, na vymérovaci zdklad, a sice:

a) vpripadeé 2 deti 5 %,

b)  vpripadé 3 deti 10 % a

C) vpripade 4 c¢ivice deti 15 %.
[.].

2.  Presdhne-li castka puvodné priznaného dichodu_ ‘[uejvyssi] hranici
[stanovenou zakonem] bez uplatnéni prispévku, nesmi byt soucetsdiichodu, a
prispévku vyssi nez uvedena hranice zvysena o 50 % pristusného piispevk.

Obdobné plati, zZe dosahne-li castka priznaného “diichodu N[nejvyssi] ~ hranici
[stanovenou zékonem] sjen castecnym uplatnénim, prispevku, \vznika dotcené
osobé ndarok na dalsich 50 % casti prispévku, "o, kterQu je prekrocena nejvyssi
hranice platna v prislusném okamziku.

[.]

Vznikd-li ndrok na dichod, K némuz NjeNpozZadevan prispévek, sectenim dob
pojistent ziskanych pomérnymydilem se zretelem.K mezindarodni smlouvé, vypocita
se prispévek 7 teoretického “diichodu, na ktery by vznikl narok, a na vyslednou
castku se uplatni prislusmyppomer deb.

[..]

4. Prispévek. Kdiichodu “wepristusi Vv pripadech odchodu do predcasného
starobniho ‘diichodu 7 viastni viile dotcené osoby ani V pripadech odchodu do
castecneho duchodu [.].

Pristusny prispévekk diichodu se ovsem prizna Vv okamZiku prechodu z éastecného
do plucho starebniho diichodu po dosazeni potrebného diichodového veku.

N,

Usneseni Tribunal Constitucional (Ustavni soud, Spanélsko) &. 114/18, ze dne
16. #ijna 2018 (ECLI:ES:TC:2018:114A)

Timto usnesenim se zamita navrh na prohlaseni protiustavnosti podany Juzgado
de lo Social (pro véci pracovnépravni a socialni), protoze ,,z hlediska prispévku
K ditchodu, kterého ucelem je poskytnout nahradu matkam, jejichz doba pojisteni
byla nedobrovolné a z ditvodii vyjmenovanych v ¢lanku 207 LGSS zkracena, ma
rozdil zavedeny zakonodarcem v ¢l 60 odst.4 LGSS objektivni a rozumné
oditvodneni [ ...], nebot odchod do predcasnéeho diichodu zkracuje dobu prispivani
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do systému a prodluzuje dobu pozivani diichodu, takze je logické, Ze zakonodarce
zavedl predpisy odrazujici od néj*.

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

Pani YJ, narozena v roce 1954, pozadala o starobni diichod dne 2. prosince 2017;
dne 11. prosince 2017 bylo vydano rozhodnuti, kterym se ji pfiznava dichod
Z vypoctového zakladu 2 954,05 eura mésicné, pricemz procentni sazba dichodu
je 86 % z nejvyssi Castky vyse dichodu 2 573,70 eura mési¢né, nebot’ za kazdé
ctvrtleti predchézejici jejimu dichodovému véku byla snizena o 0,50 %, takze jeji
dichod byl stanoven na 2 470,75 eura mésicné s ucinky od 4. prosinee 20%/.

Proti tomuto rozhodnuti podala zalobkyné spravni stiznost,‘ve kteréuvedla, ze'ma
narok na prispévek k dichodu z divodu matefstvi, protoze mélad déti, takze jeji
diichod mél byt zvysen o 10 %. Zalovany rozhodputim ‘zéydne, 9. kvétna 2018
stizni naroky YJ zamitl, a tak YJ podala Zalobu, kterou ‘sehdomahd piiznani
ptispévku z divodu matefstvi, jenz je V soucasnosti,upraveny Welanku 60 Ley
General de la Seguridad Social (obecny zakon o ‘socialhim‘zabezpeceni, dale jen
»LGSS®) a spociva Vv navySeni davky vyplacené Zenamy, které pobiraji trvaly
invalidni dichod, starobni dichod ¢i vdovsky diichod, pekud maji 2 ¢i vice déti, o
5az 15 %.

Zakladni argumenty ucastnikt pivedniho, rizeni
Stanovisko a tvrzeni zalobkyné

Zalobkyné& namita, Z&wodivodngni piispévku tak, jak jej koncipoval zakonodarce,
vede k diskriminaci®zeny, které %do systému socialniho zabezpeCeni skutecné
piispély a Kterc\z duvedu, “ze, do predcasného starobniho dichodu odchazeji
dobrovolné¢, nemoheu bytipiijemkynémi pifispévku, na rozdil od Zen, které do
starobnthe duehodu odehdzeji se 100% dichodem, a to i S diichodem V nejvyssi
castee jeho wysena odyvdov, u kterych se neposuzuje pribeh jejich profesniho
zivota ‘a, narok ma p¥ispévek se pfiznava z titulu pojistného odvadéného jejich
manzelem. nebo jinou osobou, od které se pozustalostni narok odvozuje.

K'usneseniy, Tribunal Constitucional (Ustavni soud) ¢&. 114/18 Zalobkyng
poznamenava, ze jedno z odlisnych stanovisek k nému vychazi z toho, Ze pfi
vykladu'pravnich piedpist musi prevazit hledisko genderové rovnosti, takze kdyz
na zéklad¢ zdanlivé neutralnich norem vznikaji nespravedlivé situace narusujici
pravo na rovné zachazeni, potazmo situace zastfené ¢i nepfimé diskriminace, musi
byt Ustava vykladana zptsobem piesahujicim doslovny obsah.

Dale uvadi, ze aktualni uprava obsazena v ¢lanku 60 LGSS je v rozporu s unijnim
pravem, protoze neodpovida ucelu, za kterym byla vypracovana Vv reakci na
doporuceni Evropské komise, Parlamentu a Rady k odstranéni rozdilu ve vysi
vefejnych dichodi Zzen a muzi. V této souvislosti poukazuje na ¢l. 21 odst. 1 a
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¢l. 34 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie, které spojuje s ¢l. 157 odst. 4
SFEU.

Z toho zalobkyné dovozuje, Zze dochazi k nerovnému zachazeni se zenami, které
jsou matkami dvou ¢i vice déti, jen V zavislosti na varianté jejich odchodu do
starobniho diichodu, a to navzdory pravni normé, ktera sviij ucel prezentuje jako
poskytnuti nahrady za demograficky ptinos, ktery je stejny u vSech pracovnic.

Polozeni predbézné otazky je naklonéna a konkrétné poukazuje na ¢l. 2 odst. 1
pism. b) smérnice 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych piilezitosti’a rovného
zachazeni pro muzZe a Zeny V oblasti zamé&stnani a povolani v tom ‘smyslu, Ze se
jedn& o nepiimou diskriminaci na zakladé pohlavi, nebot’ vznikaji neoduviodnéné
a nepfimétené rozdily mezi Zenami pii odchodu do starobnih® dicheduy, Odkazuje
na bod 46 rozsudku SDEU ze dne 5. ¢ervna 2018 (véc C-574/16),podlekterého
zasada zakazu diskriminace vyzaduje, aby se srovnatelnymisituacemi nebylo
zachéazeno odlidné.

Stanovisko a tvrzeni zalovaného

INSS zamitl pfiznani piispévku z dlivodu matefstvi ve spraynim fizeni na zékladé
toho, ze podle ¢l. 60 odst. 4 [LGSS] neptislusi,uvedeny prispévek k dichodu
Vv ptipadech odchodu do pted¢asného starobntho ‘duchedu z vlastni vile dotené
osoby.

Tvrdi, Zze Gelem nepfiznayani, ptrispévku Zz duvedu mateistvi u dobrovolnych
odchodt do starobniho diichodu (dobrovelny odchod do piedcasného starobniho
dichodu a odchod do“€asteéncho starobniho diichodu) je zabranit podporovani
zaméstnavatelli nebe samotnychy dotCenych osob Vv tom, aby do ptredcasného
starobniho dichédu,odehazeli pracovnici S vypoctovymi zéklady vysSimi, nez je
nejvyssi Castka vyse dtichoduy,s cilem nebyt penalizovani redukénimi koeficienty
absorbovanymi vypoctovyum zakladem.

Krom¢ toho zalovany Wyjadiuje svij nesouhlas S polozenim ptfedbézné otazky,
protoze ¢I\157 odst. 4'SFEU se na spornou otazku nevztahuje, jelikoz v zalobé
nend, namitana’ diskriminace na zakladé¢ pohlavi vyplyvajici z nepfimétfenosti
zpochybnoyané, zakonné upravy, ale jedna se o mozné poruSeni rovnosti dvou
osob, zenského, pohlavi pied zakonem S ohledem na vysi starobniho dichodu
v situaci, kdy odchod do starobniho divodu probiha za rdznych podminek.

Zalovany se dale ztotoziiuje Sargumentaci obsaZenou V usneseni Tribunal
Constitucional (Ustavni soud) — podle které vtéto véci nejde o pripad
diskriminace, nybrz o poruseni rovnosti pfed zakonem — i S Sirokym prostorem
pro uvazeni, jimZz zédkonodarce disponuje pro uUcely upraveni davek ze systému
socialniho zabezpeceni.

Kone¢né tvrdi, ze opatieni pozitivni diskriminace podle ¢l. 157 odst. 4 SFEU
spadaji do roviny skute¢né rovnosti, na rozdil od zakazu diskriminace, ktery se
pohybuje v roviné¢ formalni rovnosti, a ze SDEU k nim uvedl, Ze nezahrnuji
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nadmérné diskriminacni zachazeni S muzi ve Srovnani se zenami, aniz se zabyval
otazkou, zda je jejich uplatiovani vici vSem Zenam nalezité.

Zcela na zavér INSS uvedl, Ze s poloZenim predbézné otazky nesouhlasi proto, Ze
Tribunal Constitucional (Ustavni soud) vyjasnil veskeré pochybnosti o souladu
¢l. 60 odst. 4 LGSS se zasadou rovnosti pied zakonem zakotvenou V ¢lanku 14
Constitucion Espafiola (Spanélska ustava) a ¢lankem 20 Listiny z&kladnich prav
Evropské unie a zZe ustanoveni unijniho prava se na projednavany spor nevztahuji.

Stru¢né uvedeni diivodu Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Piedkladajici soud ma za to, ze Tribunal Constitucional (Ustaviiiysotid) vessvém
usneseni ¢. 114/18 nahlizi na problém prismatem piezKumu Ustavmosti, tedy
zkouma, zda je prispévek z divodu matefstvi Vv souladu s pravidly vykladu
platnymi pro zékladni pravo na rovnost pied zakenem ‘zakotvené Vv€lanku 14
Span¢lské ustavy. Toto usneseni tudiz podle jeho,ndzoru nebraniypelozeni této
predbézné otazky, nebot’ ta se vztahuje K uplatiovani unijniho ‘prava, a nikoli
Spanélské tstavy.

V této souvislosti uvadi, ze pokud Vv préjednavané vécingjde o napravu situaci, ve
kterych Zeny Cerpaly matetfskou dovolenou, ani 0,zvraceni neptiznivych dopadi
ptferuseni pracovni ¢innosti po porodunnayprofesni drdhu zen, pficemz piispévek
nelze spojovat s biologickym postavenimzen, | které¢ porodily, a pokud se
nevztahuje na zeny, které, prerusilywsvouyprofesni cinnost, aby se vénovaly
vychové svych déti, cozgbyl diived pro prohlaseni ¢l. 60 odst. 1 LGSS za ptimo
diskriminac¢ni — Vv rozperu, Se, zakazem uloZzenym smérnici 79/7 — ve srovnani
S muzi ve stejné sittiaci, neexistujiytaktické ani pravni divody, pro¢ by nemélo byt
mozné uplatnit stejnou argumentaci ve'vztahu ke v§em zenam ve stejné situaci bez
ohledu na to, kdy a jak"dochazeji dodichodu s prispévkem.

Jinymi_ slovy, pokud c¢1.60 odst.4 LGSS vyluCuje jednu skupinu Zen
odchazejieich "do duchedu, konkrétné Zeny, které dobrovolné odchazeji do
ptedeasncho diichedu ~a to nikoli vSechny, protoze v urcitych ptipadech odchodu
do piedéasného duchodu se toto vylouceni neuplatni — navzdory skutecnosti, ze
odehodddondiichodu je vzdy a v kazdém ptipad¢é dobrovolny, je tieba si polozit
otazku, zda 1ze,za diskrimina¢ni ve smyslu smérnice 79/7 povazovat i vylouceni
zen, které de starobniho dichodu odchézeji dobrovolné diive nez pii dosazeni
zékonngho diichodového veéku stim, ze toto vylouCeni je nepfiméfené a
neodivodnéné.

K tvrzeni, ze u zalobkyné byla piekrocena nejvyssi ¢astka vyse diichodu platné ve
Spanélsku v okamziku, kdy nastala rozhodna skute¢nost, je tieba konstatovat, Ze
ptispévek z divodu matefstvi se uplatni i tehdy, jak stanovi ¢l. 60 odst. 2 LGSS,
kdyz vysledna castka prevySuje nejvyssi ¢astku vySe duchodu, jako je tomu
Vv projednavané véci, ve které by vysledny dichod byl vy$si nez tato nejvyssi
castka vyse diichodu.
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Pro ucely piijeti rozhodnuti v projedndvané véci je nezbytné polozit otazku, zda je
vylouceni Zen, které dobrovolné odchazeji do pred¢asného starobniho dichodu —
na rozdil od Zen, které do starobniho diichodu odchazeji pti dosazeni zdkonného
dichodového veéku, nebo které odchazeji do pred¢asného starobniho dichodu, ale
z ditvodu povahy pracovni ¢innosti vykonavané po dobu svého profesniho Zivota,
z ditvodu postizeni, nebo také od Zen, které do predcasného starobniho dichodu
odchazeji proto, ze pracovni ¢innost skoncily vV dob¢ bezprostiedné predchazejici
odchodu do starobniho dichodu z davodu, ktery jim nelze pficitat — z ndroku na
ptispévek z divodu matetstvi v souladu s unijni pravni Gpravou zaruéujici rovné
zachazeni v tom nejsirSim slova smyslu, tedy pro muze a Zeny, 1 pro zeny
navzajem.




