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NUTARTIS
Orenséje, 201[9] m. vasario 26 d.
FAKTINES BYLOS APLINKYBES

PIRMA. FA pateiké administracinj skunda dél 2017 m. spalio 24 d. Direccion
Provincial de Ourense de la Tesoreria General de la Seguridad Social (Bendrojo
socialinio draudimo izdo Orensés provincijos skyrius) sprendimo atmesti
hierarchinj skundg dél 2017 m. rugpjacio 24 d. Direccion Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social de Ourense priimto sprendimo dél
specialios sutarties, kuriuo nuspresta atmesti praSyma sudarytiviprastaispecialia
sutartj.

Gavus §] administracinj skunda, nuspresta nagrinéti Siaspfaktines bylos aplinkybes
Iprasta proceso tvarka, pareikalauti kita administracinio ‘proceso, salimi, esancios
administracinés valdzios institucijos pateikti¢ atitinkamus®,dokumentus ir
informuoti visus Sia bylg galin¢ius buti suinteresuotus, subjektus:

Gavus administracinés bylos dokumentusmuspresta pranesti pareiskéjai, kad ji per
nustatyta dvideSimties dieny terming pateikty pareiSkima; sppareiskimg ji pateike
tinkamai ir laiku ir paprasé priimti sprendimagateikti ESTT jos suformuluotg arba
teismo tinkamiau performuluotg prejudicinj klausima (erig. p. 2); jei $is praSymas
nebiity tenkinamas, priimti sprendimg, Visapusigkai' pripazinti pareiskéjos teise
sudaryti jprastg ar paprastg specialig sutartiysu Tesoreria General de la Seguridad
Social ir panaikinti skundziamggadministracinj akta su visomis palankiomis
minéto pripazinimo teisinémisipasekmémis.

ANTRA. Gavusi ptancSimanapic pateikta administracinj skunda, administracines
valdzios institucija pateike, atsiliepima j skundg, kuriame, iSdésCiusi faktus ir
teisinius pagrindus, kuriwos “laiké reikSmingais, nurodé, kad nebiitina pateikti
prejudicin] klausima, irj, dél, tos priezasties, papras¢ priimti sprendima atmesti
skunda ir priteisti i$ pareiSkéjos bylinéjimosi iSlaidas.

TEISINIAI PAGRINDAI

PIRMA. Byles dalykas

Nagrin¢jamos bylos dalykas — nustatyti, ar pareiskéja turi teis¢ savanoriskai
mokeéti jmokas ] Ispanijos socialinés apsaugos sistemg ir sudaryti specialig sutartj
(paprastg arba jprastg) su Tesoreria General de la Seguridad Social.

ISnagrinéjus bylos medziagg ir administracinés bylos dokumentus nustatyta, kad
Portugalijos pilietybg turinti ir Ispanijoje gyvenanti pareiSké¢ja nuo 1973 m.
rugséjo 3 d iki 2016 m. gruodzio 31 d. 464 ménesius mokéjo jmokas j Vokietijos
socialinés apsaugos sistemg.
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2017 m. liepos 4 d. FA pateiké praSyma sudaryti paprastg arba jprastg specialiag
sutart].

2017 m. liepos 14 d. sprendimu Tesoreria General de la Seguridad Social atmeté
praSyma sudaryti specialig grizusiy emigranty sutart] (nors tai nebuvo tai, ko praseé
pareiskeja).

Kadangi Tesoreria General de la Seguridad Social $ig klaidg pripazino sprendime
dél hierarchinio skundo, $i administracinis valdzios institucija grizo |
administracinés procediiros etapa iki sprendimo priémimo momenta; ir vietoje to
sprendimo priémé nauja, kuriuo atmestas prasymas dél to, kad, tos, institucijos
nuomone, taikomi ne Sgjungos reglamentai, o tik nacionalinés teigés nuostatos.

(orig. p. 3) Sprendime dél hierarchinio skundo nurodyta;, kad _neigiamas
atsakymas grindziamas tuo, kad pareiSkéja nejrode, jogykada‘nors yra mokejusi
imokas 1 Ispanijos socialinio draudimo sistemg, tod¢l taipypat,negaliynaudotis
savanoriSku draudimu.

D¢l to sprendimo buvo pateiktas administracinis skundas,ykuriame pareiskeja
paprasé pateikti prejudicinj klausima, o Kita administracinio proceso Salimi esanti
administracinés valdZzios institucija tam papriestaravo:

ANTRA. Byloje taikytina nacionaliné teisé

Atmesdama pareiskéjo prasyma Tesoreria General de la Seguridad Social remiasi
2003 m. spalio 13 d. TsakymorFAS/2865/2003, kuriuo reglamentuojamos
socialinés apsaugos sistemes specialiosios sutartys, 2 straipsnio 2 dalies a punktu,
kuriame nustatyta, kad:,,Specialigsias sutartis su ,,Tesoreria General de la
Seguridad Social.* sudaryti gali:

Darbuotojaiar jiemssprilygintiasmenys, kurie yra issiregistrave is jiems taikomos
bendrosios, socialines apsaugos sistemos ir kuriems sutarties sudarymo momentu
netaikema jokia kita socialinés apsaugos sistema*.

Tonpaties jsakyme 3 straipsnio 3 dalyje savo ruoztu nustatyti Sie reikalavimai,
taikomi, norint sudaryti specialiaja sutartj su socialinés apsaugos institucija:
~Prasymeo, “dél specialiosios sutarties pateikimo dieng reikia tikstantj
astuoniasdesimt dieny per paskutinius dvylika mety iki issiregistravimo is
socialinés apsaugos sistemos biiti mokéjus jmokas j minétq socialinés apsaugos
sistemgq.

3.1 Siuo tikslu jskaitomos pagal bet kurig socialinés apsaugos sistemg mokétos
jmokos, jskaitant proporcingai apskaiciuotas jmokas uz papildomqg darbo
uzmokestj, jmokas, kurios galéjo biiti jmokeétos pagal kitg specialigjq sutartj uz tas
pacias finansines ismokas, jmokas uz dienas, laikytinas faktiniu jmoky mokéjimo
laikotarpiu per pirmuosius specialiosios paskirties atostogy metus ar trumpesnj
laikotarpj — atostogy, kurios laikantis taikytiny teisés akty suteikiamos uz
kiekvieno vaiko prieziiirq ar ne Zemesnio kaip antrojo laipsnio Seimos nario
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prieziurg del amzZiaus, nelaimingo atsitikimo ar ligos, ir, kaip ir Siuo atveju, jmoky
mokéjimo dienas per laikotarpj, kurio metu buvo gaunamos nedarbo ismokos ar
pasalpos, ir laikotarpius, kai jmokos mokétos kitose valstybése narése,
priklausanciose Europos ekonominés erdvei ar su kuriomis Siuo klausimu
sudaryta tarptautiné sutartis, isskyrus atvejus, kai pagal specialig nuostatq
(orig. p. 4) ar tarptauting sutartji numatyta kitaip, su sqlyga, kad tie laikotarpiai
nesutampa ir yra pries tq dieng, kai pradeda veikti specialioji sutartis, kurig
prasoma sudaryti*.

TRECIA. Sgjungos teisé

Nurodomas 2004 m. balandzio 29d. Europos Parlamento “ir Taryhos
reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemupkoordinavimes

To reglamento 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kads,,.s1, reglamentasitaikomas
valstybés narés pilieciams, asmenims be pilietybés ir pabegeliams, gyvenantiems
vienoje iS valstybiy nariy, kuriems yra ar buvostaikomi vienos» ar daugiau
valstybiy nariy teisés aktai, bei jy Seimo§ nawiamsNr maitintojo netekusiems
asmenims*.

Antra, ir siekiant panaikinti galimus §ioje, sfityjendél skirtumy nacionaliniuose
teisés aktuose atsirandancius neatitikimus, S StraipsSnyje nustatyta, kad: ,,jeigu
Siame reglamente nenumatyta kitaipyir\atsizvelgiant j nustatytas specialias
jgyvendinimo nuostatas, taikomos Sios nuostatos:

<..>

b) jeigu pagal “kompetentingossvalstybés narés teisés aktus laikoma, kad
teisinés pasekmeés, atsirade, deél tam tikry fakty arba jvykiy, ta valstybé naré
atsizvelgia j tokius faktusyarba jvykius, atsiradusius bet kurioje valstybéje naréje,
tartum jie buty, atsiradevjos teritorijoje’.

[6] straipsnyje save, rueZtu nurodyta, kad: ,,jeigu Siame reglamente nenumatyta
kitaip, valstybésmaresypagal kurios teisés aktus:

=, feisés [ ismokas jgijimas, iSsaugojimas, pratesimas arba atgavimas,
— teisés akty taikymas, arba

—  galimybé apsidrausti privalomu, neprivalomu nuolatiniu arba savanorisku
draudimu arba biiti atleistam nuo jo,

priklauso nuo draudimo, darbo pagal darbo sutartj, savarankisko darbo arba
gyvenimo laikotarpiy, kompetentinga jstaiga jskaito reikiamo dydzio draudimo,
darbo pagal darbo sutarti, savarankisko darbo ir gyvenimo laikotarpius, jgytus
pagal bet kurios kitos valstybés narés teisés aktus, tartum jie biity jgyti pagal jos
teisés aktus*.
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Galiausiai dél reikalavimo, kad praeityje biity taikyti Ispanijos teisés aktai, Sio
reglamento 14 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad: ,jeigu, remiantis bet kurios
valstybés narés jstatymais, savanorisku arba (orig. p. 5) neprivalomu nuolatiniu
draudimu gali buti draudziami tik toje valstybéje naréje gyvenantys asmenys,
vienodo poziurio principas gyvenantiems kitoje valstybéje naréje remiantis 5
straipsnio b punktu taikomas tik tiems asmenims, kuriems anksciau galiojo
pirmosios valstybés narés teisés aktai jiems dirbant pagal darbo sutartj arba
savarankiskai®.

KETVIRTA. Saliy pozicijos

PareiSkéja teigia, kad atitinka Sajungos ir Ispanijos teisés aktus, kickatai susij¢isu
pastaruosiuose nustatytais reikalavimais, taikomais sudarant'specialiajg sutastj, ir
savo nuomon¢ grindzia tuo, kad remiantis Sgjungos{reglamentu pakanka®biiti
iSsiregistravus i§ tos valstybés narés, Siuo atveju — Vokietijosysocialinésiapsaugos
sistemos, | kurig ji mokéjo jmokas daugiau né€i 1080, dieny ‘per pastaruosius
dvylika mety.

Tuo remdamasi pareiskéja tvirtina, kaddnérasbiitinybés reikalauti, kad praeityje
jmokos buty mokétos  Ispanijos socialinés apsaugos'sistemg ir kad biitent i$ Sios
sistemos ji buty iSsiregistravusi, nes tai prieStarauty Sajungos teisés aktams dél
suderinimo, kuriais siekiama panaikinti skirtingy® nacionaliniy teisés akty
skirtumus, kad nacionalinés sutarties pasiraS§ymuijtakos neturéty jimoky mokéjimo
vieta.

Be to, Ispanijos socialinés apsaugos sistemos pusiausvyrai nekilty grésme, nes
Ispanijos valstybe, turety, moketintik 1 jos, o ne | Vokietijos sistemg pareiSkéjos
imokétoms jmokoms,proporeinga dalj.

Siuo klausimuWsocialinés apsaugos institucija teigia, kad negalima tenkinti
pareiskéjos prasymo <u>,%mes nejrodyta, kad per pastaruosius 12 mety pries
iSsiregistruojant i8 soeialineés apsaugos sistemos 1080 dieny buvo mokétos jmokos
1 Ispanijes socialinés apsaugos sistema (tiek visg laikotarpj, tiek papildant ji
jmokomis ] Vokietijos socialinés apsaugos sistema).

Jiyteigiaj kad pagal Ispanijos teisés aktus Sis reikalavimas be iSimciy taikomas
sudarant jprasta specialigja sutartj, nes §i institucija jsteigta iSimtinai uZztikrinti
draudime'testinumui pagal Ispanijos, o ne Vokietijos socialinio draudimo sistema.

(orig. p. 6) Tesoreria General de la Seguridad Social teigia, jog tai reiksty, kad
vienodai bty vertinami tie, kurie mokéjo jmokas i Ispanijos socialinés apsaugos
sistema, ir tie, kurie jy nemok¢jo, o tai gali lemti galimas atitinkamy socialinés
apsaugos sistemy iSlaidas, ypac Salyse, kuriose migracija intensyvesne.
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PENKTA. Argumentai, kuriais grindziamas prasymas priimti prejudicing
sprendimq

Sioje byloje siekiama nustatyti, ar administracinés valdZios institucijos
sprendimas atmesti pareiSkéjos praSymg savanoriSkai mokeéti jmokas j socialinés
apsaugos sistema dél to, kad per pastaruosius 12 mety prie$ iSsiregistruojant is
socialinés apsaugos sistemos 1080 dieny buvo mokétos jmokos j Ispanijos
socialinés apsaugos sistemg (tiek visg laikotarpj, tiek papildant jj jmokomis j
Vokietijos socialinés apsaugos sistemg), yra teisétas.

Sis klausimas ypa¢ aktualus tokiose 3alyse, kaip Ispanija ar Portugalija, kurios
septintame ir aStuntame deSimtmeciuose patyre stipry migracijos PEuropos giluma
procesa, ir ] kurias pastaraisiais metais grjzta daug emigranty, nusprendusiy grizti
1 kilmés Salis praleisti paskutiniy savo gyvenimo mety, ‘nes gali (biiti daug
analogisky atvejy.

Todél keliamas klausimas, ar turi buti atsizvelgta j laikotagp],“per kurj jmokos
mokétos ] kitg socialinés apsaugos sistema, ir ar SistlaikotarpisiteoriSkai turi buti
vertinamas taip, tartum tai bty vyke Ispanijoje, Su vieninteliuttikstu leisti sudaryti
savanoriSka ar papildoma nuolatinj draudima.

Todeéel reikia iSaiskinti, ar Sajungos valstybéssiarés piliecio, siekiancio pasinaudoti
savanorisku ar papildomu nuolatiniu draudimu, galima reikalauti, <...> kad jis
biity iSsiregistraves 1S tos Salies, kurioje,siekia gaati minétg draudima, socialinés
apsaugos sistemos (Siuo atveju — Ispanijoshifar butina, kad pareiskéjui tam tikru
metu ir prie§ pateikiant praSyma'blityytaikyti Ispanijos teisés aktai, ar pakanka, kad
jam bty taikyti kitos,valstybéswarés teisés aktai.

REZORIUCINE DALIS

(orig. p. 7).,Pirma.  Sustabdyti, bylos nagrinéjima, kol bus priimtas prejudicinis
sprendimas.

Antra, Pagal EB 234 straipsnj (dabar — SESV 267 straipsnis) pateikti Teisingumo
Teismuitokius prejudicinius klausimus:

a), Ar, tuo atveju, kai pagal nacionaling nuostaty, kaip antai
Isakymo TAS 2865/2003 2 straipsnio 2 dalies a punktas, siekiant gauti
savanoriSka ar papildomg nuolatinj draudimg, reikalaujama bti
iSsiregistravus i§ socialinés apsaugos sistemos, biitina biiti iSsiregistravus 1§
Ispanijos socialinés apsaugos sistemos, ar, prieSingai, laikantis vienodo
pozitrio ] faktus principo, nustatyto Reglamento 883/2004 5 straipsnio
b punkte, kompetentinga Ispanijos institucija privalo atsizvelgti |
iSsiregistravimg 1§ kitos valstybés narés panaSios socialinés apsaugos
sistemos, tartum jis bty jvykes Ispanijoje?

b) Ar tuo atveju, kai pagal nacionaling nuostatg, kaip antai
Isakymo TAS 2865/2003 3 straipsnio 3 dalis, siekiant gauti savanoriska ar
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papildoma nuolatinj draudima reikalaujama jrodyti, kad tam tikrg laikotarpj
mokétos jmokos, biitina, kad suinteresuotajam asmeniui tam tikru metu
praeityje  buty taikyti  Ispanijos teisés aktai, ar, remiantis
Reglamento 883/2004 6 straipsniu, kompetentinga Ispanijos institucija
privalo atsizvelgti j imoky moké&jimo pagal kitos valstybés narés teisés aktus
laikotarpius, tartum jmokos biity mokétos Ispanijoje?

Apie $ig nutartj praSoma pranesti proceso Salims ir jas informuoti, kad néra jokios
galimybés apskysti jg jprasta tvarka.

<..>

Taip nusprendzia, jsako ir pasiraSo <..> Juzgado ntencioso-
administrativo Nr. 2 de Ourense teis¢jas.

(orig. p. 8) <...> &
(orig. p. 9) <...> [su nutarties data susijusiy klai is
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