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Paadasiankohde

Hallintoriita-asia,” jossa vaaditaan Directia Generald Regionald a Finantelor
PublicenBucuresti — Serviciul solutionare contestatiin (Bukarestin alueellinen
julkisesta‘taloudesta vastaava virasto, muutoksenhakuosasto) 11.10.2016 tekemén
paatoksen, jolla valittajan tekemd verotuksen oikaisuvaatimus hylattiin
perusteettomana, ja Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti —
Administratia fiscala pentru contribuabili nerezidentin (Bukarestin alueellinen
julkisesta taloudesta vastaava virasto, ulkomailla asuvien verovelvollisten
verohallinto) arvonlisdveron palauttamisesta Romaniaan sijoittautumattomille
mutta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautuneille verovelvollisille
14.4.2016 tekemén paatoksen kumoamista sekd 185 822,23 Romanian leun
(RON) palauttamista valittajalle.
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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artiklan nojalla pyydetdan direktiivin 2006/112 17 artiklan ja 214
artiklan 1 kohdan sek& direktiivin 2008/9 2 artiklan 1 kohdan ja 3 artiklan
tulkintaa.

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Pidetddnkd kuormalavojen kuljettamista yhdestd j&senvaltiosta toiseen
jasenvaltioon, jossa kyseiset kuormalavat on tarkoitus vuokrata, kuljetuksen
jalkeen viimeksi mainitussa jasenvaltiossa Romaniaan  sijeittautuneelle
verovelvolliselle, jolla on arvonlisdverotunniste Romaniassa, “\direktiivin
[2006/112/EY] 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna muuna kuin tavaransiirtona?

2) Riippumatta siitd, mitd ensimmaiseen kysymykseen vastataan, pidetaanko
direktiivin 2008/9 2 artiklan 1 alakohdassa <¢tarkoitettunay,verovelvollisena
direktiivin 2006/112/EY 9 artiklan 1 kohdassa tarkortettua verovelvallista, joka ei
ole sijoittautunut palautusjasenvaltioon vaan toisen jasenvaltion alueelle, vaikka
kyseisellad henkil6lla on palautusjésenvaltiossa arvonlisaverotunniste tai henkilo
olisi velvollinen hankkimaan sellaisen?

3) Onko direktiivin 2008/9/EY sdannostenyvalossa se, ettei henkil6lld ole
arvonlisaverotunnistetta palautusjasenvaltiossa, direktiivin 2008/9/EY 3 artiklassa
séadettyihin edellytyksiin nahden lisdedellytys sille, ettd muuhun jasenvaltioon
kuin palautusjasenvaltioon ‘sijoittautunutyverovelvollinen voi kéyttad oikeuttaan
palautukseen nyt tarkasteltavan-kaltaisessa tilanteessa?

4)  Onko ‘direktiivin 2008/9/EY 3sartiklaa tulkittava siten, ettd se on esteena
kansallisen afiranomaisen, «kaytannolle evatd arvonlisdveron palautus silla
perusteella, | ettd jokin Yyksinomaan kansallisessa lainsdaddénnossad saddetty

edellytysiei tayty?

Wnionin-eikeussaannot, joihin viitataan

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annettu neuvoston direktiivi
2006/122/EY (jaljempéna direktiivi 2006/112), 17 artikla ja 214 artiklan 1 kohta.

Yksityiskohtaisista sdanndista direktiivissa 2006/112/EY saadetyn arvonliséaveron
palauttamiseksi  palautusjasenvaltioon sijoittautumattomille mutta toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneille verovelvollisille 12.2.2008 annettu neuvoston
direktiivi 2008/9/EY, 2 artiklan 1 alakohta ja 3 artikla.

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

22.12.2003 annettu legea nr. 571 privind Codul fiscal (verokoodeksista annettu
laki nro 571, jaljempand verokoodeksi):
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128 § — "Tavaroiden luovutukset

(1) Tavaroiden luovutuksella tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle
kuuluvan maaraamisvallan siirtoa.

(9) Yhteis6luovutus on sellainen edelld 1 momentissa tarkoitettu tavaroiden
luovutus, jossa luovuttaja tai luovutuksensaaja tai joku muu ndiden puolesta
lahettéé tai kuljettaa tavarat jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon.

(10) Verovelvollisen omalle yritykselle kuuluvan tavaran siirte, Remaniasta
toiseen jasenvaltioon rinnastetaan vastikkeelliseen yhteisoluevutukseen Jukuun
ottamatta 12 momentissa tarkoitettuja tapauksia, joita ei pideta tavaran sliftona.

(11) Edella 10 momentissa tarkoitettuna siirtona pidetddn “sitd; kun
verovelvollinen tai joku muu tdméan puolesta ldhettdaaytai kuljettaa yrityksen
tarpeita varten irtainta aineellista omaisuutta Romanian- ulkopualelle toiseen
jasenvaltioon.

(12) Tassa luvussa tarkoitettuna tavaran “stiftena el pidetd sita, ettd
verovelvollinen tai joku muu tdman ‘puclesta “ldhettad tai kuljettaa tavaran
Romaniasta toiseen jasenvaltioonsseuraavia litketoimiawarten:

g) kyseisen tavaran valiagikainen “kayttd lahetyksen tai  kuljetuksen
saapumisjasenvaltion™ alueella Romaniaan sijoittautuneen verovelvollisen
palvelujen sueritusten tarpeisiin;

h) kyseisen/ tavaranjvaliaikainen kayttd enintd&dn 24 kuukauden ajan toisen
jasenvaltiontalueella silla ‘edellytykselld, ettd saman tavaran tuonti kyseiseen
maahan ‘kolmannesta maasta véliaikaista kdytt6a varten oikeuttaisi kokonaan
tuontimaksuista “hyvapautetun  véliaikaisen  maahantuonnin  tullimenettelyn
soveltamiseen.

(13)Jos jokin“edellda 12 momentissa s&adetyista edellytyksista ei enda tayty,
tavaranildhetysta tai kuljetusta pidetaan siirtona Romaniasta toiseen jasenvaltioon.
Tassd tapauksessa siirron katsotaan tapahtuneen sind hetkend, jona edellytys
lakkaa tdyttymastd.”

130! § — " Tavaroiden yhteisdhankinnat
(2) Vastikkeelliseen yhteiséhankintaan rinnastetaan seuraavat liiketoimet:

a) verovelvollisen Romaniassa suorittama tavaran kéayttoonotto yrityksensa
tarkoituksiin, jos verovelvollinen tai joku muu tdmén puolesta kuljettaa tai
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ldhettdd tavaran toisesta jasenvaltiosta, jonka alueella verovelvollinen on
yrityksensd toimintaa harjoittaessaan tuottanut tavaran, ottanut sen talteen,
ostanut, hankkinut tai tuonut sen maahan, jos kyseisen tavaran lahettdmista tai
kuljettamista Romaniasta toiseen jasenvaltioon pidettéisiin tavaroiden siirtona
toiseen jasenvaltioon 128 §:n 10 ja 11 momentin sddnndsten mukaisesti ——.

1472 8:n 1 momentin a kohta

”a) Romaniaan sijoittautumaton verovelvollinen, joka on sijoittautunut toiseen
jasenvaltioon ja jolla ei ole arvonlisdverotunnistetta ja joka ei ole velvollinen
hankkimaan arvonlisaverotunnistetta Romaniassa, voi saada “palautuksen
arvonlisaverosta, joka on suoritettu Romaniaan tuoduista tai*\Romaniassa
toteutuneista tavara- tai palveluhankinnoista; — .

Lain 153 §:n 5 momentti:

”Arvonlisdverotunnistetta tulee tdméin pykéldn “mukaisesti ennenlitketointen
aloittamista hakea sellaisen verovelvollisen, joka ei ole sijoittautunut Romaniaan
ja jolla ei ole arvonlisaverotunnistetta Romaniassa, jos tamé aikoo

a) tehda tavaroiden yhteis6hankinmnan, josta Vvere,on maksettava 151 8:n
mukaisesti, tai

b) tehd& verosta vapautetun tavareiden yhtéisoluovutuksen.”

Normele metodologice ‘de aplicarey, a“, Codului fiscal (verokoodeksin
tdytintoonpanosadannokset), hywvaksytty Hotardrea de Guvernilla (hallituksen
paatos) nro 44/2004 (jaljempana taytantdonpanosadannokset)

6 kohdan“21 alakohta

”Verokoedeksin 128 §:n, 10:momentin mukaan siirto on tavaran vastikkeelliseen
yhteisdlugvutukseen rinnastettava toimenpide, johon liittyy velvollisuus noudattaa
kaikkia yhteisoluovutuksiin liittyvid ehtoja ja saant6jd, verosta vapauttamista
koskevatehdot ja "s@dnndt mukaan luettuina. Kyseiselle toimenpiteelle on
ominaista, ettasilla hetkelld, kun kyseinen tavara lahetetédan jasenvaltiosta toiseen,
se elole verokoodeksin 128 §:n 1 momentissa tarkoitetun luovutuksen kohde;
néin ollen sama verovelvollinen, joka ilmoittaa siirrosta siind jasenvaltiossa, josta
tavaran Kuljetus alkaa, ilmoittaa vastaavasti rinnastetusta yhteisdhankinnasta siind
jasenvaltiossa, jossa tdmé& tapahtuu. Esimerkkeja siirrosta: Romaniaan tuotujen
tavaroiden kuljettaminen toiseen jasenvaltioon, kun sen toteuttaa maahantuoja
eikd l&hettdmishetkelld tapahdu liiketointa; irtaimen aineellisen omaisuuden
kuljettaminen/lahettdminen  Romaniasta  toiseen  j&senvaltioon  varaston
perustamiseksi viimeksi mainitussa jasenvaltiossa tapahtuvaa myyntia varten;
tavaroiden kuljetus toiseen jasenvaltioon siind tarkoituksessa, etta kyseiset tavarat
yhdistetddn irtaimeen tai Kkiinteddn omaisuuteen viimeksi mainitussa
jasenvaltiossa, jos kyseinen henkil0 tarjoaa palveluita kyseisessd jasenvaltiossa;
irtaimen aineellisen omaisuuden kuljettaminen/l&hettdminen Romaniasta toiseen
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valtioon korjattavaksi siten, ettei se endé palaa Romaniaan; tallaisessa tapauksessa
toimenpide, joka ei alun perin ollut siirto, muuttuu siirroksi.”

49 kohdan 1 alakohta

”Verokoodeksin 1472 &:n 1 momentin a kohdan mukaisesti verovelvollinen, joka
ei ole sijoittautunut Romaniaan vaan toiseen jasenvaltioon, voi saada Romaniassa
palautuksen arvonlisverosta, joka on suoritettu Romaniaan tuoduista tai
toteutuneista tavarahankinnoista tai palvelusuorituksista. Romania palauttaa
arvonlisdveron edellyttéden, ett4d asianomainen verovelvollinen taytt44 seuraavat
edellytykset:

a) hdnella ei palautusajanjakson aikana ole ollut Romaniassa taloudellisen
toimintansa kotipaikkaa tai kiinteda toimipaikkaa, josta on suoritettu litketoimia,
taikka téllaisen kotipaikan tai kiintedn toimipaikan puuttuessa omaa, kotipaikkaa
tai vakinaista asuinpaikkaa;

b) asianomaisella  ajanjaksolla  verovelvollisella, efy, ole “?Romaniassa
arvonlisaverotunnistetta eikd han ole verokeodeksin 153»8:n mukaan velvollinen
hankkimaan sita;

c) han ei palautusajanjakson aikanawele suorittanut yhtd&n Romaniassa
suoritetuksi katsottavaa tavaroiden luovutusta tai palveluiden suoritusta, lukuun
ottamatta seuraavia liiketoimia:

1. kuljetuspalvelut ja niiden liitinnaispalvelut, jotka on vapautettu verosta
verokoodeksin 143 §:n,1 momentin c-m kohdan, 144 §:n 1 momentin ¢ kohdan ja
144* §:n nojalla;

2. tavaroiden “luevutukset ja“‘palveluiden suoritukset henkil6lle, joka on
veronmaksuwvelvollinen,verokoodeksin 150 8:n 2-6 momentin mukaisesti.”

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

Valittaja, CHE[P] Equipment Pooling NV (jaljempana CHEP BE), on Belgiassa
perustettu yhtidp joka on erikoistunut kuormalavojen vuokraamiseen koko
Euroopassa. Euroopan kuormalavavarasto on alivuokrattu kunkin Euroopan maan
CHEP-yhti¢ille, kuten CHEP Pooling Services Romanialle (jaljempana CHEP
Romania), jotka vuorostaan vuokraavat kuormalavoja oman maansa
loppuasiakkaille. Kyseisen toiminnan harjoittamiseksi CHEP BE ostaa uusia
kuormalavoja useimmista Euroopan maista, muun muassa Romaniasta,
vastatakseen paikalliseen kuormalavojen kysyntaan.

Valittaja on vaatinut Romanian veroviranomaisilta 185 822,23 Romanian leun
suuruista arvonlisdveron palautusta 1.10.2014 ja 31.12.2014 vadlisend aikana
suorittamistaan kuormalavahankinnoista.
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Vastapuolena oleva Administratia fiscala pentru contribuabili nerezidenti
(ulkomailla asuvien verovelvollisten verohallinto) hylkési 14.4.2016 tekemall&an
padtokselld valittajan hakemuksen, joka koski arvonlisdveron palauttamista
Romaniaan sijoittautumattomille mutta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon
sijoittautuneille verovelvollisille. Kyseisessd paatoksessd todettiin, ettd valittaja
vuokrasi CHEP Romanialle romanialaiselta toimittajalta ostettujen kuormalavojen
liséksi my6s muunlaisia valittajan ostamia kuormalavoja, jotka olivat perdisin
muista unionin j&senvaltioista ja jotka oli ldhetetty Romaniaan. [P&atoksessd]
katsottiin, ettd tavaroiden kuljettamista tai lahettdmistd yhdestd j&senvaltiosta
toiseen jasenvaltioon ilman aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan
maéaaraamisvallan siirtoa on pidettavé siirtona siind jasenvaltiossa, jostaitavaroiden
kuljetus alkoi, ja yhteishankintana siing jasenvaltiossa, johon,tavaroiden kuljetus
paattyi (nyt tarkasteltavassa tapauksessa Romaniassa); ndin “ollen valittaja oli
verokoodeksin 153 §:n 5 momentin a kohdan nojallaswelvollinen hankkimaan
arvonliséverotunnisteen.

Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Servigiul solutionare
contestatii (Bukarestin alueellinen julkisesta, taloudesta )vastaava virasto,
muutoksenhakuosasto) hylkési 11.10.2016 tekemalldan paatoksella
oikaisuvaatimuksen, jonka valittaja oli tehnyt 14:4.2016 paivatysta paatoksesta.

Valittaja valitti ennakkoratkaisua pyytaneeseen tuomioistuimeen ja vaati edelld
mainittujen kahden péaatoksen “kumoamistas jand85 822,23 Romanian leun
suuruisen arvonlisédveron palauttamista.

P&aasian asianosaistenykeskeiset perustelut

Valittaja-katsoo. olevansa oikeutetttrdirektiivin 2008/9 mukaiseen arvonliséveron
palautukseen{ja katsoo, ettaqerustelu, jonka vastapuolena olevat veroviranomaiset
ovat esittdneet kyseisen otkeuden epd&miselle, nimittdin se, ettd valittaja on
verokoodeksin,1472 §:n'd moementin a kohdan mukaan velvollinen hankkimaan
arvonliséaverotunnisteen ; Romaniassa, on edellytys, jota ei mainita edell&
mainitussa. direktiivissa nimenomaisesti saadettyjen edellytysten joukossa. Téasté
seuraa, etta Kyseinen Romanian verokoodeksissa séédetty edellytys on unionin
oikeuden vastainen.

Valittajahei nakemyksensd mukaan missaan tapauksessa ollut velvollinen
hankkimaan arvonlisdverotunnistetta Romaniassa, koska muista unionin
jasenvaltioista hankittujen tavaroiden l&hetyksida Romaniaan — toisin sanoen
toimenpiteitd, joita valituksenalaiset paatokset koskivat — ei ole pidettava
arvonlisiveron alaisina siirtoina vaan verokoodeksin 128 §:n 2 momentin g ja h
kohdassa tarkoitettuna toimenpiteend, joka on muu Kkuin tavaran siirto, eika niita
siten voida katsoa mydskaan rinnastetuiksi yhteiséhankinnoiksi Romaniassa.

Vastapuolet véittdvat, ettd valittajan tekemdn palautushakemuksen
liiteasiakirjoista kéy kiistattomasti ilmi, ettd valittaja vuokrasi CHEP Romanialle
my0Os muista unionin j&senvaltioista hankittuja tavaroita, jotka oli kuljetettu
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Romaniaan vuokrattaviksi tai alivuokrattaviksi. Valittaja ei ole osoittanut, ettd
kyseiset tavarat olisi palautettu siihen jasenvaltioon, josta ne alun perin l&hetettiin
tai kuljetettiin palveluiden tarjoamista varten, eiké se ndin ollen voi vaitta4, ettei
suoritettu toimenpide ole siirto, voidakseen hyddyntaa verokoodeksin 128 8:n 2
momentin g ja h kohdassa tarkoitettua poikkeusta.

Tiivistelmé& ennakkoratkaisupyynnon perusteista

On vélttamatonta selvittad, pidetddnko sitd, ettd henkild, jolla ei ole [Romaniassa]
kotipaikkaa, kuljettaa kuormalavoja yhdestd jasenvaltiosta toiseen jésenvaltioon,
jossa kyseiset kuormalavat on tarkoitus vuokrata kuljetuksen jalkeen wiimeksi
mainitussa jasenvaltiossa Romaniaan sijoittautuneelle verovelvolliselle, jollayon
arvonlisaverotunniste Romaniassa, direktiivin 2006/112 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna muuna kuin tavaran siirtona.

Lisdksi on valttaméatontd selvittdd, onko yhtig, jollad elele Kotipaikkaa
[Romaniassa], velvollinen hankkimaan arvonlisaverotunnisteen Romaniassa, kun
otetaan huomioon, ettei silla ole Romaniassa “sellaisia teknisia tai
henkiloresursseja, ettd se voisi suorittaa kyseisessa “valtiossa veronalaisia
lilketoimia, vaan se tarjoaa ainoastaan palveluita;, joissa suorituspaikka
arvonliséverotuksen kannalta on Romania.

Siindkin tapauksessa, ettd yhtio, ‘jella et,ole Kotipaikkaa [Romaniassa], olisi
velvollinen hankkimaan @rvonlisaverotunnisteen Romaniassa, esiin nousee
kysymys siitd, eiko kyseisellayhtiolla ole eikeus arvonlisaveron palautukseen silla
perusteella, ettei direktiivissa 2008/9 saddetd mainittua edellytystd. Koska
verokoodeksin 1472 §:n 1T"momentin a kohdassa ja taytantoonpanosaannosten 49
kohdan l.,alakohdassa séadetty edellytys, jonka mukaan oikeushenkildlla ei tule
olla arvonlisaverotunnistetta, on direktiivin 2008/9 3 artiklassa nimenomaisesti
séadettyihintedellytyksiin nahden yliméardinen edellytys, se vaikuttaa kyseisen
direktiivin sdannosten vastaiselta.



