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PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL — PROCESSO C-914/19

profere o presente
DESPACHO

no ambito do recurso n.° 10319 de 2018 interposto pelo Ministero della Giustizia
(Ministério da Justica, Italia), na pessoa do Ministro da Justica em exercicio
[omissis]

contra
GN [omissis]
sendo intervenientes:
HM, JL e JJ, revéis;
para a reforma

do Acérddo do T.a.r. per il Lazio, Sede . di. Reama, (Tribunal Administrativo
Regional do L&cio - Roma, Italia), Primeira Secc¢éo, de 12 de,novembro de 2018,
n.° 10885.

[Omissis]

1. A recorrida, com mais defcinguenta,anos dedade, impugnou no T.A.R. do
Léacio o decreto do Direttore’ Generale delN\Ministero della Giustizia (diretor-geral
do Ministério da Justicanltalia) de 21 de abril de 2016, que abriu 0 concurso por
prestacdo de provas,para 500 lugares, de notario, na parte em que fixou o limite
maximo para a participacde ‘em einquenta anos de idade na data do referido
decreto.

Com fundamentes.adicianais, a, interessada impugnou o decreto que a excluiu das
provasgescritas,\por, ja. tersatingido, na data do anuncio do concurso, cinquenta
anos deiidade:

No ‘decursondo processo, a interessada — através de uma medida cautelar do
T.AWRy— Toi admitida a participar nas provas escritas e orais do concurso, tendo
sido aprovada:

O T.AWR., através da sentenca n.° 10885, de 2018, julgou o recurso inadmissivel
por falta de interesse superveniente, tendo em consideracdo a aprovacdo da
recorrente nas provas do concurso.

O Ministério da Justica interpds recurso da referida sentenca, argumentando que o
T.A.R. deveria ter negado provimento ao recurso e ndo devia ter atribuido
relevancia a aprovacdo nas provas do concurso, que tinha sido permitida pela
medida cautelar enquanto se aguardava a prolacao da sentenca.
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A recorrida deduziu excecles e pediu que fosse negado provimento ao recurso
interposto pelo ministério. Formulou novamente os pedidos ndo apreciados, ao
abrigo do artigo 101.°, n.° 2, do codice del processo amministrativo (Codigo de
Procedimento Administrativo, Italia), e pediu também, a titulo subsidiario, que
fosse submetida ao Tribunal de Justica da Unido Europeia a questdo prejudicial
constante do seu articulado.

A recorrida alega ainda que o numero dos candidatos aprovados no concurso
(419) é inferior ao numero de lugares colocados a concurso (500) e que nenhum
candidato colocado em posicdo inferior na lista de graduacdo se Candidatou ao
lugar de notario que Ihe foi atribuido, pelo que nédo existem contrainteressades.

Na audiéncia publica de 19 de setembro de 2019, o proce$so foiremetido para
decisdo.

2. Através da decisdo interlocutoria n.° 8152, de 28 de nevembre de 2019, esta
Seccéo:

- deu provimento ao recurso interposto pele Ministero della.Giustizia (Ministério
da Justica, Italia) contra a declaragdo de inadmissibilidade do*recurso interposto
em primeira instancia e, reformando 6 acorddo recorridopdeclarou admissivel o
recurso interposto em primeira instancia;

- rejeitou as criticas formuladas™pela recorrida, deacordo com as quais a previsao
relativa ao limite de idade»de,50 anos = prevista no anuncio do concurso - €
contraria a legislacao naeional,

- relativamente as acusagdes novamente‘formuladas pela recorrida nos termos do
artigo 101.°, n.?2, \do_ ‘codice. del processo amministrativo (Codigo de
ProcedimentayAdministrativo)y quanto a incompatibilidade da referida previsao do
anuncio do eoncursozcamyas normas da Unido, decidiu suspender a instancia e,
nos termos, doartigow26 72, n.% 2 e 3, TFUE, submeter a questdo prejudicial ao
Tribunal de Justica,daUnido Europeia, nos termos a seguir expostos;

- reservou, para o aeardao definitivo quaisquer outras decisdes.

3. Noy,Acorddo n.° 8152, de 2019, esta Secc¢do considerou que a previsdo do
anmciovdeeoncurso esta conforme com a legislacéo italiana vigente, na medida
em que 0 artigo 1.°, n.° 3, alinea b), da Lei n.° 1365 de 1926 (substituido pelo
artigo 13.° do Decreto Legislativo n.° 166 de 2006) prevé que, para a admissdo no
concurso notarial, os candidatos ndo devem ter atingido cinquenta anos de idade
na data de publicacdo do anuncio do concurso.

4. A recorrida alega que o limite de idade imposto pelo anincio do concurso
(impugnado com o recurso interposto em primeira instancia) em que se
fundamenta a decisdo de exclusdo (impugnada através da fundamentacédo
apresentada) viola o principio da ndo discriminacdo com base na idade com
origem na Unido, codificado no artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
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Unido Europeia e no artigo 10.° TFUE, e previsto no artigo 6.° da Diretiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, transposta para o
ordenamento interno pelo Decreto Legislativo n.° 216/2003.

A recorrida alega que, perante a obrigacéo de «interpretacdo conforme» do direito
da Unido, mesmo diante de duvidas quanto a interpretacdo da legislacdo vigente,
deve preferir-se a interpretacdo que permita considerar atualmente revogado o
limite de idade previsto no artigo 1.° da Lei n.° 1365, de 6 de agosto de 1926, uma
vez que a solucdo contraria € incompativel com as normas europeias dotadas de
efeito direto.

A recorrida alegou igualmente que, nos termos do artige,6.°\da, Diretiva
2000/78/CE, uma diferenca de tratamento com base na idade apenas, pede ser
compativel com a diretiva se for objetiva e razoavelmente justificada ‘por<um
«objetivo legitimo» que o Estado-Membro pode inyoear Se“for ‘proporcional e
adequado para a realizacdo dos objetivos a prosseguir,‘enquanto anorma relativa
ao limite de idade para o0 acesso a profissdo de notarie, sevainda se considerar em
vigor, ndo tem qualquer justificacdo na lei gue o“preve (Lein1365/1923) e ainda
menos nas normas estatutarias e processdais relativasha outras categorias, das
quais, além disso, resultam contradi¢cdesyevidentes em relagdo a outras atividades
comparaveis, como a de magistrado ou‘de advogado de EStado, relativamente as
quais foram revogadas, ha muito"tempopndodas as“disposicdes respeitantes ao
limite de acesso com base na idade.

A titulo subsidiario, a recorrida pediu que 0 Consiglio di Stato (Conselho de
Estado, em formacéo jurisdicional, Italia), na‘qualidade de 6rgéo jurisdicional de
ultima instancia, em caso ‘de duvida, sobre a interpretacdo correta das regras
europeias, submeta,ao Tribunal de Justica da Unido Europeia uma questio
prejudicial nos termos'darartigo 267.°, n.° 2, TFUE.

5. O Ministerondella “Giustizia (Ministério da Justica) contestou, de forma
detalhada, salientando'que a,0pc¢éo do legislador de fixar um limite de idade para a
participacdo ne, concurso notarial ndo é injustificada, na medida em que a entrada
em fungdes de prefissionais que ja atingiram uma determinada idade é contraria a
exigéncia de'garantir a estabilidade do exercicio do referido cargo publico durante
um periodo de tempo significativo, sem sobrecarregar o equilibrio orcamental do
sistemaydesseguranca social do notariado, impedindo 0 acesso a pessoas ndo muito
afastadas do limite de idade previsto para a aposentacao.

6. No @mbito da legislacdo da Unido, sdo igualmente relevantes:

- 0 artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que proibe
a discriminacdo em razéo da idade;

- 0 artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos
do qual, na definicdo e execucdo das suas politicas e acbes, a Unido tem por
objetivo combater a discriminacdo em razao da idade;
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- 0 artigo 6.° da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000,
que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional, dispde que os Estados-Membros podem prever que as
diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam discriminagdo se
forem objetiva e razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por um
objetivo legitimo, incluindo objetivos legitimos de politica de emprego, do
mercado de trabalho e de formacdo profissional, e desde que 0s meios para
realizar esse objetivo sejam apropriados e necessarios.

Nesse contexto, como supra referido, o artigo 1.°, n.° 3, alinea b), da Lei_n.° 1365
de 1926, substituido pelo artigo 13.° do Decreto n.° 166 de 2006,%revé que, para
a admissdo no concurso notarial, os candidatos ndo devem, tersatingido, os
cinquenta anos de idade a data do anuncio de concurso.

7. O Consiglio di Stato considera que os argumentos dasrecorrida ndo permitem a
ndo aplicagdo da norma de direito interno, uma yez quesas razdes dareventual
conflito com o direito da Unido ndo sdo imediatas, nenrsuficientemente claras,
precisas e incondicionais.

Em primeiro lugar, a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de setembro de 2005, relativa, ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais, estabelece, no artigo 2%, que» a mesma “é aplicavel a qualquer
nacional de um Estado-Membros, que, “pretenda =~ exercer uma profissdo
regulamentada, incluindo as profissdes liberais, por conta propria ou por conta de
outrem, num Estado-Membroy, diferentendaguele em que adquiriu as suas
qualificacdes profissionais (M 1)y, masyndo € aplicavel aos notarios designados
por um ato oficial da,administracdo publica (n.° 4).

Por conseguinte, ‘bmperta, anteside mais, determinar se a disciplina relativa ao
acesso ao exereicio'da,funcao notarial num Estado-Membro deve necessariamente
ser objeto desharmonizacdo,entre o direito nacional desse Estado e o direito da
Unido:

Além-disso, o referido artigo 6.° da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
novembronde, 2000, com a epigrafe «Justificacdo das diferencas de tratamento com
basey na idade»y estabelece que os Estados-Membros podem prever que as
diferengas,de \tratamento com base na idade ndo constituam discriminacdo se
forem, objetiva e razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por um
objetivol legitimo, incluindo objetivos legitimos de politica de emprego, do
mercado de trabalho e de formag&o profissional, e desde que 0s meios para
realizar esse objetivo sejam apropriados e necessarios.

8. Todavia, o Consiglio di Stato considera que existem ddvidas quanto a
compatibilidade do artigo 1.°, n.° 3, alinea b), da Lei n.° 1365 de 1926, substituido
pelo artigo 13.° do Decreto Legislativo n.° 166 de 2006, com o direito da Unido
Europeia aplicavel em matéria de diferencas de tratamento com base na idade.
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Com efeito, pode considerar-se que a disposicdo de direito interno, ao admitir a
concurso para a atribuicdo de lugares de notario apenas os candidatos que néo
atingiram os cinquenta anos de idade a data do anuncio de concurso, ndo assenta
em qualquer justificacdo objetiva e razoavel inspirada por um objetivo legitimo.

Por outras palavras, pode considerar-se que a norma juridica do Estado italiano
constitui uma discriminacdo com base na idade para a possibilidade de exercer
fungdes notariais, sem que exista um objetivo legitimo, o que implica uma
diferenca [de tratamento] ndo permitida pela diretiva da Unido nesta materia.

9. Por conseguinte, uma vez declarado pelo Tribunal desJusticasgue a
regulamentacdo relativa ao acesso a profissdo de notario num, Estade-Membro
deve ser objeto de harmonizacédo entre o direito nacional deSse Estado'e o.direito
da Unido, é necessario, nos termos do artigo 267.°, n. 2 &3, TRUE, 'submeterao
Tribunal de Justica da Unido Europeia, para a resolugdo dowpresentenlitigio, a
seguinte questdo prejudicial: «O artigo 21.° da Carta dos ‘Direitos, Fundamentais
da Unido Europeia, o artigo 10.° TFUE e o artigo 6:>da Diretiva 20007/8/CE do
Conselho, de 27 de novembro de 2000, “na “medida, em que proibem as
discriminacdes com base na idade no acesse ao\emprego, ‘epdem-se a que um
Estado-Membro possa impor um limite, de idade parasohacesso a profissao de
notario?»

[Omissis] [férmulas usuais]

Assim decidido em Romagha Seccaondo Censiglio di Stato, em 19 de setembro de
2019 [omissis]

[Omuissis] fnomes dos signatarios]



