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Mal C-526/19
Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
9 juli 2019
Domstol som begéar férhandsavgorande:
Conseil d’Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
28 juni 2019
Klagande:
Entoma SAS
Motparter:
ministre de I’Economie et des Finances

ministre de [*Agricultureyet de ?PAlimentation

[utelamnas]
Med beaktande av. féljande forfarande:

Bolaget,Entoma yrkade att Tribunal administratif de Paris (Forvaltningsdomstolen
I Paris) skulle“upphava beslutet av den 27 januari 2016, genom vilken chefen for
polismyndighetenyidParis beslutade att skjuta upp utslappandet pa marknaden av
insekter som varavsedda som livsmedel, vilka bolaget salde, samt beslutade att de
skulle dras tillbaka fran marknaden fram till dess att de erhallit ett godkannande
for forsaljning, efter en bedémning som visar att de inte utgor nagon fara for
konsumenten.

Genom dom [utelamnas] av den 9 november 2017 avslog Tribunal administratif
de Paris begéran.

Genom dom [utel&mnas] av den 22 mars 2018 avslog Cour administrative d’appel
de Paris (Forvaltningsrattsliga appellationsdomstolen i Paris) bolaget Entomas
overklagande av denna dom.

[Uteldmnas], har bolaget Entoma yrkat att Conseil d’Etat ska
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1. upphédva domen,
2. ta upp malet till sakprovning och bifalla 6verklagandet,
[Uteldmnas].[orig. s. 2.]

[Uteldmnas], har bolaget Entoma gjort géllande att Cour administrative d’appel de
Paris:

— gjorde sig skyldig till felaktig rattstillampning nér den fann att de produkter
som bolaget salde omfattades av forordning (EG) nr 258/97 avdden, 27 januari
1997 om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser, trots-att produkterna,
som bestod av hela insekter som konsumeras som sadanajfalleryutanfor, dess
tillampningsomrade,

— [uteldmnas]. [grund som avser nationell ratt]

[Utelamnas], har ministre de 1’Economie et des finanees “ekonomi- och
finansministern) yrkat att 6verklagandet ska avslas. [WUtelamnas]:

[Uteldmnas]

Med hansyn till

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 267,

forordning (EG) nr 258/97%av deny274anuari 1997,
— forordning (EU)nr 2015/2283av den 25 november 2015,

[utelamnas]

Europeiska,unienens domstols dom av den 9 november 2016, Davitas GmbH
mot Stadt Aschaffenburg (mal C-448/14),

[Uteldmnas]
awfoljandeiskal:“forig. s. 3.]
[Utelamnas]{redogdrelse for det tidigare forfarandet]

| skal 2 1 forordning (EG) nr 258/97 av den 27 januari om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser, vilken da var i kraft och pa vilken polismyndighetens
beslut grundar sig, anges foljande: “For att skydda folkhalsan maste det
sakerstéallas att nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser blir foremal for en
enda sékerhetsutvardering genom ett gemenskapsférfarande innan de sléapps ut pa
gemenskapsmarknaden. ... . | artikel 1 i denna forordning foreskrivs foljande:
”1. I denna forordning faststdills bestimmelserna om utslippande pa
gemenskapsmarknaden av nya livsmedel eller nya livsmedelsingredienser. 2.



ENTOMA

Denna forordning galler utslappande pa gemenskapsmarknaden av livsmedel
eller livsmedelsingredienser, vilka hittills inte i nagon storre utstrackning har
anvants for konsumtion inom gemenskapen och som hor till foljande kategorier: ...
e) Livsmedel och livsmedelsingredienser som bestar av eller har isolerats ur
vaxter samt livsmedelsingredienser isolerade ur djur, med undantag av livsmedel
och livsmedelsingredienser som har framstallts genom traditionell férokning eller
foradling och som tidigare utan risk har anvants som livsmedel. ...”. | artikel 3 i
samma forordning foreskrivs foljande: 1. Livsmedel eller livsmedelsingredienser
som omfattas av denna férordning far inte ... inneb&ra nagra, risker for
konsumenten ...”. | artikel 4 i samma forordning foreskrivs foljande: 1. Den
person som ar ansvarig for utslappandet av  produkterna pa
gemenskapsmarknaden (nedan kallad s6kanden) skall lamna,in en, ansokan till
den medlemsstat dar produkten forst skall slappas ut pasmarknadeny, Sokahden
skall samtidigt sanda en kopia av anstkan till kommissionens, 2°%En, forsta
utvardering skall gdras i enlighet med vad som anges“i artikel,6. Nar det
forfarande som avses i artikel 6.4 &r avslutat, skall den‘medlemsstat som asyftas i
punkt 1 utan drojsmal informera sokanden om att denne farislappadut livsmedlet
eller livsmedelsingrediensen pa marknadeny, unders, forutsattning att den
kompletterande utvardering som anges. ivartikely6.3%inter kravs och att inga
motiverade invandningar har framforts enligtyartikelh6.43¢eller att det kravs ett
beslut om tillstand enligt artikel 7...”.

Frdgan om de &tgarder som. beslutatsy, gemom polischefens beslut &r
proportionerliga:

[Uteldmnas].[orig. s. 44]
[Utelamnas][ogillande av'denrgrund,som aberopats i detta avseende]

Huruvida domen ar valgrundad. vad géller tolkningen av Europaparlamentets och
radets forerdningaviden 27januari 1997:

| skéls8,i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2015/2283 av den 25
novembern2015 om nya livsmedel, vilken ersatte férordningen av den 27 januari
1997 fran'oeh med.den 1 januari 2018, anges foljande: “Tillampningsomradet for
denna,_forerdning bor i princip vara detsamma som for forordning (EG) nr
258/97. Mot bakgrund av den vetenskapliga och tekniska utveckling som &gt rum
sedan 1997»ar det dock lampligt att se Over, fortydliga och uppdatera de
kategorier av livsmedel som ar nya livsmedel. Dessa kategorier bér omfatta hela
insekter och delar av dem. ... ”. | artikel 1 i denna férordning foreskrivs foljande:
”1. | denna forordning faststalls bestammelser om utsldppande av nya livsmedel
pa marknaden i unionen. 2. Syftet med denna férordning &r att sakerstalla att den
inre marknaden fungerar effektivt samtidigt som en hog skyddsniva for
méanniskors halsa och konsumenternas intressen uppratthalls.” Enligt artikel 2 i
forordningen ar forordningen tillamlig pa utslappandet av nya livsmedel pa
marknaden inom unionen och i artikel 3 i férordningen foreskrivs foljande: 2.
Dessutom galler féljande definitioner: a) nytt livsmedel: varje livsmedel som inte
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har anvants som manniskoféda i betydande omfattning i unionen fére den 15 maj
1997, oberoende av dagen for medlemsstaters anslutning till unionen, och som
hor till minst en av féljande kategorier: ... v) Livsmedel som bestar av, isolerats
ur eller framstallts fran djur eller delar av dem, med undantag av djur som
framstallts genom  traditionella  avelsmetoder som  anvandes  for
livsmedelsproduktion i unionen fore den 15 maj 1997, och livsmedlen framstéllda
av dessa djur har en historiskt sdker anvandning som livsmedel i unionen. ...”.
Slutligen framgar foljande av artikel 35 i forordningen: ... 2. Livsmedel som inte
omfattas av forordning (EG) nr 258/97 och som lagligen slappts ut pa;marknaden
senast den 1 januari 2018 och som omfattas av denna férordning far fortsatta att
slappas ut pad marknaden tills ett beslut fattas i enlighet med artiklarna 10-12
eller artiklarna 14-19 i den héar forordningen efter det att emyansokan om
godkannande av ett nytt livsmedel eller en anméalan av ettstraditionellt livsmedel
fran ett tredjeland ldmnas in senast det datum som®%, anges, i de
genomforandebestdmmelser som antas i enlighet medyartikel<13 respektive 20,
men senast den 2 januari 2020”. [orig. s. 5]

Genom att sla fast att artikel 1.2 e i férordningensavaden, 27 januari 1997 ska
tolkas sd, att den omfattar hela insekter som, konsumeras somhsadana — varvid det
inte har bestritts att dessa inte hade anvants som, livsmedel i nagon storre
utstrackning inom gemenskapen fram till dess attidenna foérordning tradde i kraft —
har [Forvaltningsrattsliga appellationsjdomstolen grundat sin tolkning pa domen
av den 9 november 2016, Davitas GmbH "¢/ Stadt Aschaffenburg (C-448/14),
genom vilken EU-domstolensvid sin, tolkning awartikel 1.2 ¢ i samma férordning
slagit fast att denna forordning “hartva syften, namligen att sakerstélla att den
inre marknaden for nya“livsmedel fungerar och att skydda folkh&lsan mot de
risker som dessa livsmedel kanyge upphov till” och att den syftar ... till att
faststalla gemensamma standardersinom unionen pa omradet for nya livsmedel
och nya livsmedelsingredienser [, vilket bland annat, sasom] framgar av skal 2 i
forordningen sker ... gemnom att livsmedlen och livsmedelsingredienserna blir
foremal £6r en enda sakerhetsutvardering genom ett gemenskapsforfarande innan
de slapps Ut pa unionsmarknaden”.

Bolaget Entoma, har hdvdat att den Overklagade domen som meddelats av
[Forvaltningsrattsliga appellations]domstolen grundar sig pa en felaktig tolkning
awartikel 12 e 1 forordningen av den 27 januari 1997. Enligt Entoma avses i dessa
bestdmimelser ‘uttryckligen endast livsmedelsingredienser isolerade ur djur” och
inte “hela djur som inte omfattas av dessa bestdmmelsers materiella
tillampningsomrade. Denna bedémning har for évrigt gjorts av de brittiska och
belgiska myndigheterna, vilka inte uppstallt nagra hinder for forséljning av hela
insekter utan foregaende tillstand. Entoma har, med stod av skél 8 i férordningen
av den 25 november 2015 som fran och med den 1 januari 2018 upphévde och
ersatte forordningen av den 27 januari 1997, gjort géllande att inkluderandet av
hela insekter i kategorin nya livsmedel, som féljer av artikel 3.2 v i férordningen
av den 25 november 2015, inte klargor den tidigare definitionen, vilken var
begransad till endast delar av djur, utan andrar snarare den tidigare definitionens
rackvidd genom att gora ett tillagg till den. Klaganden drar av denna omstandighet



ENTOMA

slutsatsen att dess livsmedelsprodukter, som bestar av hela insekter, hade slappts
ut lagligen pa marknaden fore den 1 januari 2018 och darigenom omfattas av
overgangsbestammelserna i artikel 35.2 i férordningen av den 25 november 2015,
enligt vilka det &r tillatet att lata dem vara kvar pa marknaden under forutsattning
att de senast den 2 januari 2020 blir féremal for en ansékan om tillstand som nya
livsmedel eller en anmalan som traditionella livsmedel som omfattas av det
system som foreskrivs i denna férordning.

Ekonomi- och finansministern gor géllande att det inte fanns nagra halsoskal for
att utesluta utslappande av hela insekter pa marknaden fran tillampningsomradet
for forordningen av den 27 januari 1997, i enlighet med skél 2 i férordningen, som
syftar till att uppna ett folkhalsomal, eftersom konsumtion av hela insekterimedfor
lika stora risker som konsumtion av livsmedelsingredienser, somér isoleradeyfran
djur.

Med hénsyn till de olika tolkningsmdjligheterna av ordalydelsen i forordningen av
den 27 januari 1997 medfor fragan huruvida artikéhl.2 e 'i\férordningen ska tolkas
sa, att den ar tillamplig dven pa livsmedel som*bestar av, hela djur som &r avsedda
att konsumeras som sadana eller endast, pa livsmedelsingredienser som har
isolerats ur insekter, en betydande svarighet naw, det, galler tolkningen av
unionsratten.  [uteldmnas].  [Begaran\, om, forhandsavgorande enligt
artikel 267 FEUF] .[orig. s. 6]

BESLUTAR:

[Utelamnas] [att stalla féljande tolkningsfraga): Ska artikel 1.2 e i forordningen av
den 27 januari 1997 tolkas sa, att denvar tillamplig aven pa livsmedel som bestar
av hela djur som ar awsedda att konsumeras som sadana eller endast pa
livsmedelsingredienser,som har iselerats ur insekter?

[Uteldmnas].[oFig. 587 ]

[Utelamnas].[underskrifter]



