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Domstol som begéar férhandsavgorande:
Conseil d’Etat (Frankrike)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

12 juli 2019
Sokande:
Bolaget ECO TLC
Motpart:
Ministre de la transition écologique etisolidaire
Conseil d’Etat
i ddomande

sammansattning
vid tvistemalsavdelningen

[..]

Bolaget Eco TLC har genom en forenklad ansdkan, en kompletterande inlaga och
treyrepliker, som registrerades hos kansliet vid tvistemalsavdelningen vid Conseil
d*Etateden 29 november 2017, den 12 januari, den 7 maj och den 22 juni 2018,
samt,dén 4yjuni 2019, yrkat att Conseil d’Etat ska

1) ogiltigforklara, pa grund av maktmissbruk, den férordning som ministern for
ekologisk och solidarisk omstéllning (ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire) och ekonomi- och finansministern (ministre de
I’économie et des finances) antog den 19 september 2017 om &ndring av
forordningen av den 3 april 2014 roérande godk&nnandeforfarandet och
faststédllandet av en kravspecifikation for de organ som Onskar bidra till
avfallshanteringen fran textil- och konfektionsprodukter, hemtextiler och skor, i
enlighet med artikel R. 543-214 i code de I’environnement (miljélagen), och om
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godkannandet av ett sadant organ, i enlighet med artiklarna L. 541-10-3 och R.
543-214 — R. 543-224 i code de I’environnement (milj6lagen).

[.]

Bolaget har gjort gallande att den angripna forordningen har

[...]

— infort en atgard som utgor ett nytt olagligt statligt stod pa grund av_dtt den inte i
forvag har anmalts till Europeiska kommissionen, vilket strider mot artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. [Orig. s. 2]

[...]

Genom svaromal, som registrerades den 1 juni 2018, har ministern fér ekologisk
och solidarisk omstallning yrkat att talan ska ogillas. Ministernyhar gjort géllande
att ansokan inte kan tas upp till sakproévning, efterSem bolaget EcoTLC inte har
nagot sadant intresse som ger bolaget ratt att féra“talan mot den angripna
forordningen, samt att talan inte kan vinna‘hifall pade ‘grunder som har dberopats
I ansokan.

Genom tva interventionsinlagor, gomyregistreradestden 2 mars och den 25 juni
2018, har Fédération des ‘entreprisesy, duw, recyclage (férbundet for
atervinningsindustrin) begirtatt. Conseil d’Etat $ka avsla ansokan [...]. Forbundet
har gjort géllande att dess, interventionsinlagor kan tas upp till prévning, att
ansokan inte kan tas app tillysakprévning; eftersom bolaget Eco TLC inte har
nagot sadant intresSe ‘som gerwbolaget ratt att fora talan mot den angripna
forordningen, samt att talan intéskanyinna bifall pa de grunder som har aberopats
I ansokan.

Ansokandhar kommunicerats, med ekonomi- och finansministern, som inte har
inkommit'med hagoh,inlaga.

Med beaktande av 6vriga handlingar i malet,
med hansyn till:
- fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- code de I'environnement (miljolagen),

L]
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[...][Orig.s. 3][...]

Av féljande skal:

Genom artikel 69 i lagen av den 21 december 2006 om budgeten for ar 2007
infordes artikel L. 541-10-3 i code de I’environnement (miljolagen). Denna artikel
foreskriver en princip om utdkat ansvar for producenter som “pd den, nationella
marknaden yrkesmassigt tillhandahaller nya textil- och konfektionspradukter, skor
eller hemtextiler som dr avsedda for hushdll”, genom vilken déyalaggs,att bidra
till eller ombesorja atervinningen och hanteringen av avfall fran dessa produkter,
enligt tva alternativ. Antingen genom att bidra ekonomiskt till“ett ‘organ, ‘som
godkants genom en gemensam férordning av ministrarna,med ansvar“fér miljon
och industrin. Organet ska inga avtal med de atervinningsforetag och'de regionala
myndigheter eller deras sammanslutningar som ansvarari{or hanteringen‘av avfall,
samt betala ut ekonomiskt stod till dem for atervianingen“ech“hanteringen av
aktuellt avfall. Eller genom att infora — i enlighet med en, _kravspecifikation — ett
eget system for atervinning och hantering, awdetta avfallysomgodkénts genom en
gemensam forordning av de ministrag, som ansvarar f6r miljon och industrin. |
sista stycket i denna artikel foreskrivs att, “[v]illkeren far anvandningen av denna
artikel, bland annat sattet att beraknayersattningen, villkoren for integration av
personer som har svart att fa anstallning, oeh sanktioner vid underlatenhet att
fullgéra den skyldighet somfavses, i férsta styckety ska faststallas genom dekret av
Conseil d’Etat”. | artikel 'R. 543:214 andra stycket i samma lag foreskrivs
foljande: Varje organ ska i sin ansékan om godk&nnande visa att det har den
nodvandiga tekniska ochwekonomiska kapaciteten for att utféra de atgarder som
kravs for att framja —4genom de avtal'som det ingar och den omférdelning av den
ekonomiska ¢ ersattning, det S far in - insamling, ateranvéndning,
materialateryvinninggatervinning och hantering av avfall som namns i artikel L.
541-10-3 ochtange hur det avser uppfylla villkoren i den kravspecifikation som
utgbrrunderlag *for detta 'godkannande”. I artikel R. 543-215 forsta stycket i
samma lag foreskrivs foljande: ”De godkénda organen ska faststélla det totala
belopp'samade skasamla in fran de i artikel L. 541-10-3 forsta stycket namnda
verksamheter for, att kunna, pa arlig basis, tacka de utgifter som foljer av
tillampningen,av kravspecifikationen i artikel R. 543-214”. T artikel R. 543-218 i
samma lag foreskrivs att kravspecifikationen som namns i artikel R. 543-214 i
denna lag ska innehalla bland annat de mal som faststallts i fraga om méangd
sorterat, ateranvant, materialatervunnet och atervunnet avfall samt de faststallda
malen for att integrera personer som har svarigheter att fa anstallning i den
mening som avses i artikel L. 541-10-3 i samma lag. Vidare foreskrivs att
ersattningen ska nedséttas for det fall att atervinningsforetaget i fraga inte
uppfyller en minimumniva for dessa personers integration.

Enligt forordningen av den 3 april 2014 roérande godkannandeférfarandet och
faststallandet av en kravspecifikation for de organ som Onskar bidra till
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avfallshanteringen fran textil- och konfektionsprodukter, hemtextiler och skor
utgor en forutsattning for utbetalning av stod att en miniminiva for atervinning
och materialdtervinning har uppnatts. Forordningen innehaller en bilaga med
rubriken “Tabell for ekonomiskt stdd till avtalsanslutna atervinningsforetag, for ar
N + 1, med anledning av ar N”, som faststéller berakningsmetoden for de olika
typerna av ekonomiska stod som kan betalas ut till de atervinningsforetag som det
slutits avtal med, det vill sdga hallbarhetsstod, stod till “killsortering” och
utvecklingsstéd. | denna bilaga foreskrivs bland annat att summan av
hallbarhetsstodet ar lika med summan av stodet till hallbarhet ,i form av
materialatervinning, energiatervinning och bortskaffande, samt att stodet till
hallbarhet i form av materialatervinning berdknas utifran [Orig. sy4] ton sorterat,
som blivit foremal for materialatervinning (ateranvandning +,matetialatervinning
+ andra former av materialdteranvindning)” med en faststélld: keefficient pa. 65
euro per ton. Genom forordningen av den 3 april 2014 ges bolagetaEco TLC,
dessutom, tillstand till att samla in bidrag for avfallshanteringén fran textil- och
konfektionsprodukter, hemtextiler och skor samt tillstandtill att betala'wt, i form
av ekonomiskt stod till de atervinningsforetag och lekalaysammansldtningar som
ar behoriga i fraga om avfallshantering, med iakttagande,avykravspecifikationen i
bilagan till denna forordning. I artikel 1 i forordningen-av den,19 september 2017
om andring av den ovannamnda férordningemyav den, 3 april 2014, som bolaget
Eco TLC har yrkat ska ogiltigforklarasipa grundiav maktmissbruk, foreskrivs att
koefficienten pa 65 euro per ton, som*faststalls,i forordningen av den 3 april 2014,
ska hojas till 82,50 euro per ton for det stodisomuutbetalats fran och med den 1
januari 2018.

Angaende ministern for“ekolegisk “ech™solidarisk omstallning invidndning om
rattegdngshinder:

| forordningendav den“d9 september 2017 foreskrivs en hojning av det stéd som
betalas ut avy, miljéorganet, som &r etablerat pad omradet for textil- och
konfektiohsprodukter, hemtextiler och skor, till de aktorer som ingatt avtal, och
som behandlar avfall,fran dessa produkter. Med tanke pa den inverkan som denna
hojaing ‘har pa detta belag, som ar den enda aktor som &r godkand inom denna
sektor,har Eco TLClett intresse av att vacka talan pa grund av maktmissbruk mot
denna forordning.

Angaendeitillatligheten av interventionen

Fédération des entreprises du recyclage har ett berdttigat intresse av att den
angripna forordningen fortsétter att gélla. Interventionen kan saledes tas upp till
sakprdvning.

Angaende grunderna i ansokan

[...] [Orig.s. 5]
[...]
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[.]

[...] [grunder utan relevans for begaran om férhandsavgérande] [Orig. s. 6]

Angaende kvalificeringen som statligt stod:

| artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs
foljande: ”[S]t6d som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av
vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, [ar] oforenligt.med den inre
marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlémsstaterna.” 1
artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivsfoljande:
”Kommissionen ska underréttas i sa god tid att den kan yttra'sig om,alla planer
pa att vidta eller &ndra stodatgarder. Om den anser att ndgon sadan,plan intevar
forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107, ska den utan drgdjsmahinleda
det forfarande som anges i punkt 2. Medlemsstaten i fragafar intesgenomfora
atgarden forran detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut’

Det framgar av bestammelserna i artiklarna k. 541-20-3 och R. 543-218 i
miljolagen (code de I’environnement), wilka, det erinrats om, i punkt 1, att de
producenter som pa den franska marknaden tilthandahallertextil- och konfektion,
hemtextiler och skor, antingen sjalva skaxombesorja avfallshanteringen fran dessa
produkter, eller dverlata ansvarettill ettygodkant,organ som ansvarar for att samla
in deras bidrag och att for deras rékning hantera avfallet genom att i detta syfte
ingad avtal med atervinningsforetagy, Syftetamed denna bestammelse &r att pa
nationell niva genomfora de, mal ‘somyanges i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG,av. den 19wovember 2008 om avfall, rorande det avfall som
harstammar fran dessa produkier.

Forordningenav den 3%april 2014, som namns i punkt 3 ovan, innehaller som
bilaga en_kravspecifikationyi vilken bland annat tabellen for de ekonomiska stod
som betalas ut till dessa atervinningsforetag faststélls, vars belopp faststalls i
forhallandetill mal for atérvinning av avfall och for anstallning av personer med
sociala svarigheter. sl samma forordning har, vad avser avfall fran sektorn for
textilerykonfektiong hemtextiler och skor, godkénnande enbart getts till bolaget
EcovILC,'som @r.ett privat organ, vilket inréttats och forvaltas av de verksamheter
som, distribuerar varor i denna sektor. Det framgar inte av handlingarna i malet att
nagot@annat'ergan har beviljats tillstand for detta andamal, och inte heller att nagra
distributorer av de omnamnda produkterna sjélva har valt att sta for hanteringen
av sitt avfall.

Det framgar av bestammelserna i forordningen av den 3 april 2014 och av
kravspecifikationen, som ar bifogad forordningen, att det godkdnda organet ska
justera storleken pa den erséttning, som det far in fran distributorerna, till den niva
som dar absolut nddvandig for att uppfylla sina skyldigheter, det vill sdga
utbetalningen av det ekonomiska stodet till atervinningsforetagen enligt den tabell
som har inrattats genom forordningen, samt diverse medvetandegtdrande och
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forebyggande atgarder, utan att organet kan gora nagon vinst eller forlust, eller
bedriva verksamhet pa andra omraden. Det framgar av handlingarna i malet, i
synnerhet av den utredning som gjordes av avdelning 6 vid tvistemalsavdelningen
i enlighet med artikel R.623-1 1 code de justice administrative
(forvaltningsprocesslagen), att en statlig tillsynsman (censeur d’Etat) utndmnd av
staten, deltar pa bolagets styrelsemdten, dock utan att ha rostratt. Den statliga
tillsynsmannen underrattas om omstandigheterna bakom bolagets planerade
finansiella investeringar innan de godkénns av styrelsen, och kan fa tillgang till
alla handlingar som har samband med bolagets ekonomiska forvaltning. For det
fall att bestdmmelserna om sund ekonomisk forvaltning inte iakttas kan den
statliga tillsynsmannen informera de behdriga statliga myndigheternaysom kan
meddela boter pa upp till 30 000 euro eller till och med frysa eller [Orig. s. 7]
aterkalla godkannandet. Med dessa forbehall forvaltam, ECOWTILE, frittysin
verksamhet. Bland annat omfattas inte de medel som ska‘@nvandasiforatt betala ut
ersattningen av nagot sarskilt krav pa deposition.

Som grund for talan har angetts att det stod, som%etalas ut till atervinahingsforetag
for materialatervinning i enlighet med den tabellSom ‘anges 1 den angripna
forordningen, ska anses utgora statligt stod%Vidare,gors,gallande att den angripna
forordningen, som justerar beloppen i tabellen ar ‘réttsstridig, eftersom varken
denna foérordning eller den justeradewforordningen av den 3 april 2014 om
inforandet av den tidigare omforhandlade bestdammelsen har meddelats Europeiska
kommissionen. Svaret pa fragan‘huruvida sa, dr*fallet ar avhangigt av huruvida
artikel 107 i fordraget om Eurepeiska unionensifunktionssatt ska tolkas sa, att en
ordning av det slag som beskrivs iypunkterna\9—11 ovan ska anses utgora statligt
stod enligt denna artikel, "nar ett privat miljgorgan utan vinstsyfte, som &r godként
av offentliga myndigheter, i“enlighet med ett avtal organet ingatt med
distributérerna aviemsarskild kategori‘av produkter, erhaller ekonomiskt stod fran
dessa som erséttning foren tjanst bestaende i att overta distributorernas ansvar for
behandling avhavfallet fran de“produkter som de distribuerar, och nar detta
miljoorgan till. ekenomiska aktdrer som detta organ har godkant pa grundval av en
statligt._godkand. kravspecifikation och givit i uppdrag att sortera och atervinna
detta avfall betalar‘ersattning vars belopp faststéllts i den férordning varigenom
miljoorganet godkants pa grundval av miljomassiga och sociala mal.

Dennanfraga.ar av avgorande betydelse for utgangen i malet vid Conseil d'Etat.
Foljaktligen, finns det skal att med stod av artikel 267 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt hanskjuta denna fraga till Europeiska unionens domstol
och besluta att det mal som grundar sig pa ansokan ska vilandeforklaras till dess
ndmnda domstol har meddelat sitt avgdrande.

HARIGENOM BESLUTAS FOLJANDE:
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Artikel 2: Malet vilandeforklaras i avvaktan pa att Europeiska unionens domstol
meddelar sitt svar pa foljande tolkningsfraga:

Ska artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt tolkas sa, att en
ordning av det slag som beskrivs i punkterna 9—-11 ovan, som innebdr att ett privat
miljoorgan utan vinstsyfte, som ar godként av offentliga myndigheter, i enlighet
med ett avtal organet ingatt med distributérerna av en sarskild kategori av
produkter, erhaller ekonomiskt stod fran dessa som erséttning for en tjanst
bestdende i att dverta distributdrernas ansvar for behandling av avfallet fran dessa
produkter, och detta miljoorgan till ekonomiska aktorer, som har till uppgift att
sortera och atervinna detta avfall, betalar ersattning vars belopp. faststéllts i det
statliga godkannandet pa grundval av miljomassiga och sociala mal, ska anses
som ett statligt stod i den mening som avses i denna bestdmmelse?

[...][Orig.s. 8] [...]



