Zhrnutie C-299/19 -1

SK

Vec C-299/19

Zhrnutie ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 98 ods. 1
rokovacieho poriadku Sudneho dvora

Datum podania:
11. april 2019
Vnutrostatny sud:
Tribunale ordinario di Torino

Datum rozhodnutia vnuatrostatneho sudu

9. marec 2019

Zalobkyiia: \
Techbau SpA

Zalovana: \
Azienda Sanitaria Lkocale

N



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 9. 3. 2019 — VEC C-299/19

Predmet konania vo veci samej

Zaloba podana spoloénostou voéi miestnemu zdravotnickemu organu (organ
verejnej spravy) na zaplatenie dlznych drokov z omeskania podla sadzby
ustanovenej vnutrostatnym pravnym predpisom v oblasti oneskorenych platieb
v obchodnych transakciach (legislativny dekrét ¢. 231/2002 alebo subsidiarne
zakonnik verejného obstaravania platny ratione temporis), ktory uvédeny organ
verejnej spravy nepovazuje za uplatnitelny na prejednavanu vec, ked’ze;zmluva so
spolo¢nost’ou, 0 ktoru ide, je zmluva o verejne dielo.

Predmet a pravny zaklad prejudicialnej otazky

Prejudicialna otazka podana v zmysle ¢l. 267 ZFEU, kterej predmetom,j€ mozna
nezluditel'nost’ legislativneho dekrétu ¢. 231/2002, predovsetkym ‘¢lanku 2 ods. 1
pism. a) tohto dekrétu so smernicou 2000/35/ES, najmé,s €lankom 2 ods. 1
smernice, kedze zrozsahu posobnosti tohto dekretutjewylucené verejné
obstaravanie prac podl'a smernice 93/37/EHS,

Prejudicidlna otazka

Brani ¢lanok 2 ods. 1 smernice,2000/35/ES vnutrostatnej pravnej Uprave, akou je
¢lanok 2 ods. 1 pism. a), legislativneho dekrétu ¢. 231 z 9. oktébra 2002, ktory
vylu€uje z pojmu ,,obehodna, transakeia“ — chapana ako zmluvy, ,ktoré vedu
vyluéne alebo preyazne, kidodavke tovaru alebo k poskytnutiu sluzieb za
odplatu® - a teda 2o, svejej\pdsebnosti zmluvu o dielo, bez ohl'adu na to, ¢i ide
0 verejné obstaravanie, alebo, sikromné a konkrétne verejné obstardvanie prac
podl'a smernice 93/37/EHS?

Uplatiiovanéustanovenia prava Unie

Smernica~Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/35/ES z 29. juna 2000 o boji proti
oneskorenymplatbam v obchodnych transakciach, predovsetkym ¢lanok 2.

Smernica Rady 93/37/EHS zo 14. juna 1993 o koordinacii postupov verejného
obstardvania prac, predovsetkym ¢lanok 1.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. februara 2011 o boji
proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach, predovsetkym
oddvodnenie 11.
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Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, ,,Attuazione della direttiva 2000/35/CE
relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali
(legislativny dekreét ¢. 231 z 9. oktdbra 2002 ,,0 vykondvani smernice 2000/35/ES
z 29. juna 2000 o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach®;
predovsetkym ¢lanky 1 a 2)

Decreto legislativo 9 novembre 2012, n. 192, ,,Modifiche al decreto legislativo 9
ottobre 2002, n. 231, per l'integrale recepimento della direttiva 2011/7/UE relativa
alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, a norma
dell'articolo 10, comma 1, della legge 11 novembre 2011, n.480“n(legislativny
dekrét ¢.192 z9.novembra 2012 ,,0zmenach legislativnehos dekrétu ¢,231
z 9. oktébra 2002 na tgely vykondvania smernice 2014/7/EUN.0'BGji proti
oneskorenym platbdm v obchodnych transakciach v plnom, rozsahu na zaklade
¢lanku 10 ods. 1 zékona ¢. 180 z 11. novembra 2011); predovsetkym ¢lanok 1.

Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ,,Codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/1%/CE e 2004/18/CE*
(Legislativny dekrét ¢. 163/2006 z 12saprila, 12006, — Zakonnik zadavania
verejnych zékaziek na prace, verejnych zakaziek ha,dodavku tovaru a verejnych
zakaziek na sluzby, ktorym sa preberaju smernice,2004/1%/ES a 2004/18/ES*).

Legge 30 ottobre 2014, n. 161, ,,Disposizionivper I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza “dellltalia “all'Unione europea - Legge europea
2013-bis*; (Pravidla tykajuce,sa dedrziavania povinnosti vyplyvajucich z ¢lenstva
Talianska v Europskejanii = Eur0opsky. zakon 2013a*, predovsetkym ¢lanok 24).

Zhrnutie skutkovéhe,.stavuna konania

Miestny zdravotnigky organ v Alessandria (d’alej len: ,,ASL*) a Techbau
S.p.A. (dalej len: ,, Teehbau) 29. aprila 2010 uzatvorili zmluvu o zadani zakazky
vomwvyske, #487,719/49 eura. Predmetom zmluvy je dodanie avybavenie
operacného\traktu ;jha kIa¢“ prostrednictvom moduldrneho prefabrikovaného
systému pre nemochicu Santo Spirito v Casale Monferrato. V zmysle osobitnych
podmiengk “ebstardvania sluzba poskytnuta podnikom spociva v: dodani
opetacnéhon traku  pozostavajuceho zo 6 operacnych sal, realizdcii nosnej
Struktiey, projektovani vyhotoveneho na zaklade technickych Specifikacii
uvedenych v podkladoch ako i vo vykone vsetkych stavebnych prac, montaznych

¢innosti zariadeni a prac suvisiacich s dodavkou.

ASL uhradil zmluvne dohodnutd sumu, ale s velkym omeskanim v porovnani
s lehotami na Uhradu stanovenymi v osobitnych podmienkach obstaravania.
Spolo¢nost’ Techbau stanovila vysku Urokov z omeskania, ktord povazuje za
dlznu v sume 197 008,65 eura a podala Zalobu 0 zaplatenie tejto sumy.



10

11

12

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 9. 3. 2019 — VEC C-299/19

Techbau ziada ulozitt ASL povinnost' zaplatit Uroky z omeSkania V sadzbe
ustanovenej v legislativnom dekréete ¢. 213/2002 vycislené vo vyssie uvedenej
sume a subsidiarne podla zékonnika o verejnom obstaravani platného ratione
temporis (teda podra legislativneho dekrétu ¢. 163/2006) vo vyske 93 452,31 eura.

Z&Kkladné tvrdenia i¢astnikov konania vo veci samej

ASL tvrdi, Ze zmluva so spolo¢nost'ou Techbau je zmluva o verejné dielo, a preto
nepatri do rozsahu pdsobnosti legislativneho dekrétu ¢. 231/2002.

Spolo¢nost’ Techbau naopak tvrdi, ze podla kritéria prevahy_(dohodnutd sumu
mozno pripisat’ v rozsahu 73 % k dodavke av 27 % Kk sluzbam) by saymala
verejné zékazka ako celok identifikovat’ ako zmluva na dodavku tevaru a sluzieb
a tak by sa jednoznacne uplatnil legislativny dekreét ¢. 231/2002:

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialnehoskonania

Vnatrostatny sud uvadza, ze ASL konkrétneynespochybnil,oneskorené platby, na
ktoré poukazuje Techbau.

Pokial’ ide o povahu zmluvy medzinstranami, ‘podla vnutrostatneho sudu ide
ozmluvu na uskutoCnenie _ prac, aVviejto sdvislosti pripomina ustalenu
vnutrostatnu judikatdru v qblasti spravneho, préava, podla ktorej ide ozmluvu
0 zadani zakazky alebo o diglopak,skutocnym a prevazujucim predmetom zmluvy
je realizacia opus unicim a‘dodanie materialu je jednoducho prvok v kontexte
realizacie diela.

Okrem toho wnttrostatny, sid. poznamenava, ze na zaklade preskimania
osobitnych pedmienokyobstaravania prilozenych k zmluve, ASL poziadal o vykon
podstatnych a osobitnychizmien diela, ¢o je jasnym znakom toho, ze ide 0 zmluvu
o dieloy(aleboyna prace).

Legislativny dekrét.231/2002 je teda uplatnitelny na predmetnu zmluvu.

L egislativaymydekrétom ¢. 231/2002 v zneni platnom v ¢ase skutkov sa do
talianskeheo prava preberd smernica 2000/35/ES.

Spornym bodom je obmedzenie rozsahu pésobnosti uvadzaného dekrétu, najma
pokial’ ide o predmet zmluvy.

Rozsah p6sobnosti legislativneho dekrétu ¢. 231/2002 sa vztahuje na ,,na vsetky
platby uskuto¢nené ako odplata za obchodné transakcie® (¢lanok 1 ods. 1), ked’ sa
pod ,,obchodnymi transakciami® rozumeju ,zmluvy, bez ohladu na ich
pomenovanie, medzi podnikmi alebo medzi podnikmi a organmi verejnej spravy,
ktoré vedu vylu¢ne alebo prevazne k dodavke tovaru alebo k poskytnutiu sluzieb
za odplatu” (¢lanok 2 ods. 1 pism. a).
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Vnutrostatny sud poukazuje na rézne vnuatroStatne smerovania (dozorny organ pre
verejné prace, narodny drad boja proti korupcii, judikatura) podla ktorych
legislativny dekrét ¢. 231/2002 nie je uplatnitel'ny na zmluvu o dielo (bez ohl'adu
na to, ¢i ide o verejné obstaravanie alebo sukromné) a zaroven uvadza, ze s tymto
nézorom nesuhlasi.

Podl'a vnutrostatneho sudu je tento nazor nedostatoény, pretoZze jeho cielom je
vyvodit' vyznam vyrazu ,,dodavka tovaru alebo poskytnutie sluzieb“ na ucely
obmedzenia rozsahu po6sobnosti legislativneho dekrétu ¢.231/2002 vyluéne
z jedného vnutrostatneho predpisu a bez zohl'adnenia skuto¢nosti, z€ legislativny
dekrét ¢. 231/2002 sa ma vykladat’ v zmysle, aky mé vyraz ,,dodavka tovaru alebo
poskytnutie sluzieb“ v pravnom poriadku Unie, ked’ze jeho funkeiou‘je prébrat’ do
talianskeho pravneho poriadku smernicu 2000/35/ES.

Za tymto tcelom vnutrostatny sud analyzuje smernicu 2000/35/ES a tvrdi, Ze
pojem ,,poskytnutie sluzieb* musi byt vykladany Samostatne, vtamci Smernice
av sulade s pravom Unie na ucely stanovenia, ¢iNdonho, spadé, alebo nespada
zmluva o dielo.

VnutroStatny sid poznamendva, ze namdefinovanieypojmu Vverejny orgdn sa
v ¢lanku 2 ods. 2 citovanej smernice uvadzaju dialsic smernice, najma smernica
93/37/EHS, ktora sa konkrétne tykasverejnych zmlUwna zhotovenie préc.

Podl'a nazoru vnutrostatneho stde jeszrejme, %e neexistuje ziadny dévod pouzit
pojem obstaravatel’ stanovenyay smernicih93/37/EHS, ak zmluva o dielo (alebo na
prace) nie je stcastou pejmurobchodna transakcia, ktord je zamerana na ,,dodavku
tovaru alebo poskytnutieysltuzieb ateda aj na pravnu Upravu o oneskorenych
platbach.

Vnutrostatny sd poukazuje ajyna smernicu 77/388/EHS, ktorej c¢lanok 2
podriad’ujel DPHY,,dodavku “tovaru alebo sluzieb® ana smernicu 2006/112/ES
a zaroven uvadza, ze nikto nikdy nespochybnil, ze aj zmluva o dielo patri do
posobnosti,DPH, zrejmesako poskytnutie sluzby.

Tieto argumentyspodPa vnutroStatneho sudu vedd k tomu, ze vyklad ¢lanku 2
ods,, I'smernice v zmysle, ze pojem ,.dodavka tovaru alebo poskytnutie sluzieb* sa
vztahujevgj nayzmluvu o dielo, bez ohl'adu na to ¢i, ide o sikromné obstaravanie
aleba verejne a konkrétne na verejné obstardvanie prac v zmysle smernice
93/37/EHS, sa povazuje za prijatel'ny.

Vnatro$tatny sud preskimava ismernicu 2011/7/ES, predovSetkym jej
odévodnenie 11 avyvodzuje z neho, ze potvrdzuje rozsah posobnosti pravnej
Upravy proti oneskorenym platbdm v zmysle, ze sa vyslovne vzt'ahuje i na oblasti,
ktoré hoci spadaju pod pojem ,,dodavka tovaru a poskytnutie sluzieb®, ¢lenské
Staty mozu vylacit’ z vnatrostatnych pravnych predpisov.

V prejednavanej veci, vzhl'adom na to, ze taliansky pravny predpis, ktorym sa
vykonava smernica 2000/35/ES (t.j. legislativny dekrét ¢. 192/2012), nezahina
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jasne aj zmluvu o verejné dielo do rozsahu posobnosti pravnej Upravy
0 oneskorenych platbach, nie je zlucitel'ny s pravom Unie.

Potom, ako sa proti Taliansku zacalo konanie o poruseni povinnosti (EU
PILOT/5216/13/ENTR), Taliansko si splnilo svoju povinnost’ zdkonom ¢. 161
z 30. oktdbra 2014 (konkrétne c¢lanok 24), ktory v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a)
obsahuje autenticky vyklad legislativneho dekrétu ¢. 231/2002, z ktorého vyplyva,
Ze viacej uz nemdze byt spornym, ze zmluva o dielo alebo na prace spada do
posobnosti pravnej Upravy vyplyvajlacej z prdva Spoloc¢enstva 0 oneskorenych
platbach.

Vnutrostatny sud vsak poukazuje na to, ze ked’ze zakon 161/14,vyklada ¢lanok 2
ods. 1 pism. a) legislativneno dekrétu ¢. 231/2002 ako nahradeny. €lankom 1
ods. 1 pism. b) legislativneho dekrétu ¢.192/2012 a tente, zakon, neobsahuje
presnd a vyslovnd prechodnl Upravu, ktorou sa rozsiruje ‘posebnost“zakona na
zmluvy uzavreté pred nadobudnutim G¢innosti néskorsiehoy, zakona, ktory je
predmetom vykladu, nie je jasné, ¢i sa ¢lanok 2 ‘edsl'pism.@a) legislativneho
dekrétu ¢.231/2002 uplatiiuje na zmluvy, overejne “dielo, Uzavreté pred
1. januadrom 2013 (alebo vylu¢ne na zmluvwy uzavreté po,nadobudnuti Géinnosti
legislativneho dekrétu ¢. 192/2012 a tedaspe, 1. januari 2013).

Za tychto okolnosti vnutrostatny sudsna ucely uplatheniasé¢lanku 2 ods. 1 pism. a)
legislativneho dekrétu ¢4231/2002 v'stlade Sprdvom Unie povazuje za
nevyhnutné stanovit, ¢i Sa‘\pojem, obehodna transakcia podla smernice
2000/35/ES vzt'ahuje na zmltvu @ dielo,"bez ohl'adu na to, ¢i ide o verejné alebo
sukromné obstaravanie @ konkrétne\na verejné obstaravanie prac podl'a smernice
93/37/EHS.



