SL

Anonimizirana razli¢ica

Prevod C-473/20-1

Zadeva C-473/20
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozZitve:

30. september 2020
Predlozitveno sodisce:

Sofiyski rayonen sad (Bolgarija)
Datum predloZitvene odlocbe:

17. september 2020
TozZeca stranka:

INVEST FUND MANAGEMENT
ToZena stranka:

Komisiya,za,finansov. nadzor

SKLEP
[.~.] (ni prevedeno) 17. september 2020

SOFLYSKI RAYONEN SAD (SODIéCE PRVE STOPNJE V SOFUJI,
BOLGARNNA)PKAZENSKI ODDELEK, 106. senat, [...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) je ob upostevanju teh preudarkov sklenilo:

Postopek pred Sofiyski rayonen sad (sodisce prve stopnje v Sofiji, v nadaljevanju:
SRS) se je zacel zaradi tozbe, ki jo je vlozila druzba za upravljanje (vrednostnih
papirjev) ,Invest Fund Management“ AD, vpisana v sodni register in register
nepridobitnih pravnih oseb Republike Bolgarije, ki jo skupno zastopata oseba DA,
poslovodna direktorica, in oseba KU, ¢lanica uprave, zoper odloc¢bo o nalozitvi
globe, ki jo je 15. aprila 2020 izdala oseba MG, namestnica vodje Komisiya za
finansov nadzor (komisija za finan¢ni nadzor, Bolgarija), s katero je bila tej pravni
osebi v skladu s ¢lenom 273(5), toc¢ka 10, v povezavi z odstavkom 1, tocka 10,
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Zakon za deynostta na kolektivnite investitsionni shemi i na drugi predpriyatiya za
kolektivno inverstirane (zakon o dejavnosti kolektivnih nalozbenih podjemov in
drugih kolektivnih naloZbenih podjetjih, v nadaljevanju: ZDKISDPKI) naloZena
»finan¢na kazen* v visini 10.000,00 (deset tiso€) levov zaradi neizpolnitve pravne
obveznosti iz ¢lena 56(1) ZDKISDPKI.

SRS (sodis¢e prve stopnje v Sofiji) je med postopkom po uradni dolznosti
ugotovilo, da je treba zaradi razlage dolocb prava Unije, ki se nanaSajo na predmet
obravnavane zadeve, pri Sodis¢u Evropske unije na podlagi ¢lena 267, drugi
odstavek, Pogodbe o delovanju Evropske unije vloziti predlogdza sprejetje
predhodne odlocbe (opis postopka v glavni stvari, ki poteka prigpredlezitvenem
sodiS¢u, v katerem se je vlozil predlog za sprejetje predhodne odloCbe).

I. Stranke in predmet postopka v glavni stvari

Druzba za upravljanje (v nadaljevanju: druzba ‘zayuprayljanje), ,,Invest Fund
Management® AD s sedezem in glavno poslovaoenoton, Sofija [...] (ni
prevedeno).

Odvetniska pisarna ,,Tokushev i sadruzhnitsi, registrirana,\v Republiki Bolgariji —
pooblas¢enka druzbe za upravljanje ,,Invest: Fund Management” AD, naslov:
Sofija [...] (ni prevedeno).

Komisia za finansov nadzor, naslev: Sofijay...] (ni prevedeno).

Predmet postopka v glavmi stvari je'madzor nad prekrskom, ki ga je druzba za
upravljanje ,,Invest, Fund Management“¥AD morda storila s tem, da ni izpolnila
obveznosti, v skladu, s“kateroyje ‘treba ob vsaki spremembi bistvenih sestavin
prospekta kolektivnegaynalozbenega podjema v roku 14 dni posodobiti ta prospekt
in ga v tem roku predloziti Komisia za finansov nadzor (komisija za finan¢ni
nadzor) (KFN).

Postopek W, glavni stvari poteka na prvi stopnji, odlo€itev sodiSca pa je predmet
nadzora nadrejenegaAdministrativen sad Sofia-Grad (upravno sodi$¢e mesta
Sofija, Bolgarija),zato ni dokon¢na.

I1. Predstavitev dejanskega stanja

V Republiki Bolgariji dejavnost druzb za upravljanje ureja in nadzoruje Komisia
za finansov nadzor (komisija za finan¢ni nadzor, v nadaljevanju: KFN).

Druzba za upravljanje ,,Invest Fund Management™ AD je vpisana v sodni register
in register nepridobitnih pravnih oseb (TRRYULNTS) Republike Bolgarije in jo
skupaj zastopata oseba DA, poslovodna direktorica, in oseba KU, ¢lanica uprave.
Ima dovoljenje za opravljanje dejavnosti druzbe za upravljanje in je vpisana v
[...] (ni prevedeno) register, ki ga vodi KFN.
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11.

12.

13.

INVEST FUND MANAGEMENT

Druzba za upravljanje ,,Invest Fund Management*“ AD zdruzuje in upravlja pet
lo¢enih splosnih [investicijskih] skladov, in sicer ,,Invest Aktiv®, ,, Invest Klassik®,
,Global Opportunities®, ,,Invest Konservativen Fond* in ,,Invest Obligatsii‘.

Zastopniki KFN so pri nadzoru nad dejavnostjo druzbe za upravljanje ,,Invest
Fund Management“ AD, ki so ga izvedli na daljavo, ugotovili, da je bil
28. avgusta 2019 v registru TRRYULNTS opravljen zaznamek v zvezi s
spremembo zasedbe ¢lanov uprave druzbe. Sprememba se je nanasala na sprejem
dveh novih ¢lanov, in sicer osebe SR in osebe ND, ki nista poslovodni ¢lanici in
ki jima niso bile dodeljene nobene naloge v zvezi z upravljanjem.

Zastopniki KFN so ugotovili, da bi morala druzba za upravljanjey,,Invest Fund
Management™“ AD v obravnavanem primeru v zakonsko doloCenem roku 14, dni,
ki se je iztekel 11.septembra 2019, posodobiti prospekie o vsakem ‘ed petih
posameznih splosnih [investicijskih] skladov. Vendar je to storila)sele,17. oktobra
2019.

Zaradi ugotovljene opustitve druzbe za upravljanje ,,Invest ' Fund Management*
AD je bilo izdanih pet lo¢enih odlocb o mgetovitviy, prekrskoy, za vsakega od
splosnih [investicijskih] skladov, ki se upravljajo,wna podlagitega pa je namestnik
vodje KFN izdal pet loCenih odloc¢b eynalezitvi globe in z vsako od teh odlocb
izrekel ,,finan¢no kazen* v visini 10.000 (desettiSec) levov.

Odloc¢ba o nalozitvi globe, kilse 1zpodbija v ‘postopku v glavni stvari, [...] (ni
prevedeno) z dne 15. aprila 2020 se, nanasa na nepravocasno posodobitev
prospekta sploSnega [investicijskegal,sklada ,,Invest Obligatsii®.

I11. Navedene doloche

Nacionalne ([dolo¢be

Zakon za deynestta naykolektivnite investitsionni shemi i na drugi predpriyatiya za

kolektivnoyinvestirane (zakon o dejavnosti kolektivnih nalozbenih podjemov in
drugih kolektivnih “nalozbenih podjetjih, DV $t. 77 z dne 4. oktobra 2011, v
nadaljevanju: ZDKISDPKI)

Clen 1 tega zakona doloca:
1.  dejavnost kolektivnih nalozbenih podjemov in druzb za upravljanje;
2. dejavnost drugih kolektivnih nalozbenih podjetij;

3. (nova to¢ka— DV &t. 109 iz leta 2013, v veljavi od 20. decembra 2013)
dejavnost oseb, ki upravljajo alternativne investicijske sklade;

4.  (dosedanja tocka 3, spremenjena z DV §t. 109 iz leta 2013, v veljavi od
20. decembra 2013) zahteve za osebe, ki upravljajo osebe v smislu to¢k od 1 do 3
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in jih nadzirajo, ter za osebe, ki imajo kvalificirani delez v druzbah za upravljanje
ali upravljajo alternativne investicijske sklade;

5. (dosedanja tocka 4 — DV §t. 109 iz leta 2013, v veljavi od 20. decembra
2013) drzavni nadzor nad spoStovanjem tega zakona.

Clen 3 Regulacijo in nadzor nad osebami v smislu ¢lena 1 izvajata Komisia za
finansov nadzor (komisija za finan¢ni nadzor, v nadaljevanju: ,,komisija®) in
namestnik vodje komisije in vodja oddelka ,,Nadzor na investitsionnata deynost*
(nadzor nad nalozbeno dejavnostjo, v nadaljevanju: ,,namestnik vodje).

Clen 56(1) (spremenjen z DV §t. 15 iz leta 2018, v veljavi od 16. februarja 2018)
Ob vsaki spremembi bistvenih sestavin prospekta kolektivmega nhalozbenega
podjema je treba prospekt v roku 14 dni od spremembe p@sodobiti Ty tem roku
predloziti komisiji.

Clen 273 (dosedanji len 204 — DV &t. 109 iz leta 2023, v veljavi od 20. decembra
2013) 1. (spremenjen z DV st. 109 iz leta 2013, wyeljavi,0d\20y,decembra 2013)
Kdor krsi te dolocbe ali dopusti tako krSitev;

[...]

Tocka 10 (nova: DV §t. 76 iz leta 2016, Viyeljavited 30. septembra 2016, prej
tocka 9, spremenjena in dopolfijena,z DV §t. 1024z leta 2019) [...] Clen 56(1)
[...] se kaznuje z globo v visini 4000 de,5.000.000 levov;

[...]

5. Ce krsitve na podlagivodstavka hstorijo pravne osebe ali samostojni podjetniki,
se izreCe financna kazen v tej visini:

[...]

Tocka 105 (nova— DV\s&t. 76 iz leta 2016, v veljavi od 30. septembra 2016,
dosedanja tocka 9,wsptemenjena [z DV] s§t. 102 iz leta 2019) Pri krSitvah na
podlagiyodstavka Latocka 10 od 10.000 do 5.000.000 levov, pri veckratni krSitvi
0d 20:000:do 10.000.000 levov.

DODATNE DOLOCBE
Clen 1 V tem zakonu:

[...]

Tocka 21 je ,,veCkratna krSitev podana, ¢e so bili v enem letu storjeni vsaj trije
prekrski zakona ali pripadajocih upravnih predpisov.

Clen 2 (spremenjen z DV §t. 21 iz leta 2012) S tem zakonom se izvajajo zahteve:
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15.

15.1

15.2

16.

16.1
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1. Direktive 2009/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o
usklajevanju zakonov in drugih predpisov o kolektivnih nalozbenih podjemih za
vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (KNPVP) (UL 2009, L 302, str. 32).

Pravo Unije:

Direktiva 2009/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o
usklajevanju zakonov in drugih predpisov o kolektivnih nalozbenih podjemih za
vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (KNPVP) (UL 2009, L 302, str. 32).

Clen 69(2) Prospekt vsebuje vsaj podatke, doloene na seznamu A®riloge I, e se
ti podatki ne pojavijo ze v pravilih upravljanja sklada ali v ustanovaih listinah, ki
so prilozene prospektu v skladu s ¢lenom 71(1).

Clen 72 Bistvene sestavine prospekta se sproti dopolnjujejo.

Clen 99a Drzave ¢lanice zagotovijo, da so v njihovih,zakonih,in'drugih predpisih
za prenos te direktive dolocene kazni, zlasti kadar:

[...]

(r) investicijska druzba ali druzba za dprayljanje — slednja za vsak splosni sklad, ki
ga upravlja— veckrat ne izpolnita obveznosti, ki zadevajo informacije, ki jih je
treba zagotoviti vlagateljem, ing6"nalozene v skladu z nacionalnimi dolo¢bami za
prenos ¢lenov od 68 do 82;

V. Trditve strank pestopka wglavni'stvari
Odvetniska pisagna ,, Fokushewi sadruzhnitsi®:

Pooblas¢enec druzbe“za wpravljanje ,,Invest Fund Management“ AD ni podal
izrecnega staliS¢a in‘je pustil, da je rok, ki mu je bil priznan za vlozitev dodatnih
vprasanj,iki bi jih SRS (sodis¢e prve stopnje v Sofiji) po pregledu lahko vkljucilo
v predlog zaysprejetje predhodne odlocbe, neizkoriséen potekel.

Odvetnik,SM seyje na javni obravnavi, ki je pred sodis¢em potekala 30. julija
2020, skliceyal'na stalisce, ki ga je zastopal v tozbi, da kadrovske spremembe v
uprayi druzbe za upravljanje niso ,bistvene sestavine®, zaradi katerih je treba
pravocasno posodobiti prospekte splosnih [investicijskih] skladov, ki se
upravljajo. Poleg tega je zastopal staliS¢e, da je KFN druzbi za upravljanje
nezakonito nalozila pet posameznih ,,finan¢nih kazni* po 10.000 levov, saj je v
tem primeru podana samo ena krSitev.

Komisia za finansov nadzor (komisija za finan¢ni nadzor):

Kaznovalni organ ni podal izrecnega stali¢a in je pustil, da je rok, ki mu je bil
priznan za vloZzitev dodatnih vprasanj, ki bi jih SRS (sodisce prve stopnje v Sofiji)
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po pregledu lahko vKljucilo v predlog za sprejetje predhodne odlocbe,
neizkoriscen potekel.

16.2 Pooblas¢enec KFN, pravni svetovalec NZ, je na javni obravnavi, ki je pred

17.

18.

19.

20.

21.

sodis¢em potekala 30. julija 2020, podal pisno stalis¢e. V skladu z njim gre pri
vsaki spremembi kadrovske zasedbe uprave druzbe za upravljanje za ,.bistvene
sestavine®, saj navedena okolis¢ina spada k minimalnim podatkom, ki jih mora
vsebovati prospekt, tako da je njihova posodobitev potrebna. V zvezi s tem se je
skliceval na dopis [...] (ni prevedeno) s§t. RG-08-00-12/21/03/2018 namestnika
vodje KFN, s katerim je regulator vse druzbe za upravljanje, ki jih nadzira,
obvestil, da se za bistvene sestavine Stejejo podatki za identifikacijo kelektivnih
nalozbenih podjemov in osebe, ki jih upravljajo. Ugovarjal je navedbam odvetnika
SM, da je bilo pet posameznih ,finan¢nih kazni“ v obravnavaneém primeru
izreCenih nezakonito, saj je bila opustitev ugotovljena za vsakega pesameznega od
petih loc¢enih splosnih [investicijskih] skladov, ki se upravljajo:

IV. Predstavitev obrazlozitve predloga

Predmet nadzora v postopku v glavni (stvari je, prekiseky ki ‘ga je druzba za
upravljanje ,,Invest Fund Management AD mordasstorila s tem, da ni izpolnila
obveznosti, v skladu s katero je treba ob. vsaki, spremembi bistvenih sestavin
prospekta kolektivnega nalozbenega podjematy roku 14 dni posodobiti ta prospekt
in ga v tem roku predloZiti KFN.

Najpomembnejse vprasSanjey ki ga'je treba pojasniti, je pomen pojma ,,bistvene
sestavine® prospektov, ki je, uporablien v c¢lenu 72 Direktive 2009/65/ES
Evropskega parlamentawin “Sveta z dne 13. julija 2009, ker njegove pravne
opredelitve ni niti v navedenemiaktu, sekundarnega prava Unije niti v zakonih, ki
veljajo v RepublikiBolgariji

Glede na navedeno je potrebna odlocitev Sodis¢a Evropske unije glede vprasanja,
kakSen pemen‘je hotelievropski zakonodajalec dati izrazu ,,bistvene sestavine* iz
Clena 72 Dixektive,2009/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija
20009.

Nadzorni orgamyzastopa staliS¢e, da je treba prospekte pravocasno posodobiti ob
vsaki spremembi minimalnih potrebnih podatkov. Zato naj bi moralo Sodisce
Evropske unije pojasniti, ali je treba dolo¢bo ¢lena 69(2) Direktive 2009/65/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 razlagati tako, da pojem
,bistvene sestavine” v smislu ¢lena 72 Direktive v vsakem primeru zajema vsako
spremembo minimalnih potrebnih podatkov prospektov, ki so dolofeni na
seznamu A Priloge 1, tako da je treba te prospekte pravocasno posodobiti.

Pooblas¢enec druzbe za upravljanje ,,Invest Fund Management™ AD zastopa
staliSCe, da v obravnavanem primeru ni treba posodobiti prospektov, ker
novoizvoljeni Clani uprave niso poslovodni ¢lani in nimajo nalog v zvezi z
upravljanjem. V zvezi s tem dejstvom naj bi bila v primeru nikalnega odgovora na
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drugo vprasanje za predhodno odlo¢anje potrebna odlocitev Sodis¢a Evropske
unije glede tega, ali pojem ,bistvene sestavine“, kot je uporabljen v ¢lenu 72
Direktive 2009/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 20009,
zajema podatke 0 spremembi kadrovske zasedbe ¢lanov uprave neke druzbe za
upravljanje, ki niso poslovodni ¢lani in ki jim niso bile dodeljene nobene naloge v
zvezi z upravljanjem.

Zakonodaja, ki velja v Republiki Bolgariji, doloCa, da je treba druzbi za
upravljanje za vsako neizpolnitev obveznosti posodobitve bistvenih sestavin izreci
lo¢eno kazen. Nasprotno <¢len 99a(r) Direktive 2009/65/ES« Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 doloca, da drzave ¢laniee zagotovijo, da
so v njihovih zakonih in drugih predpisih za prenos te direktive delo¢ene, kazni,
zlasti kadar druzba za upravljanje — za vsak splo$ni [investicljski] Sklad, ki ga
upravlja — veckrat ne izpolni obveznosti, ki zadevajo informacije,wki jihyje treba
zagotoviti vlagateljem, in so nalozene v skladu z nacionalnihi delocbami za
prenos ¢lenov od 68 do 82. Zaradi tega mora Sodisée Evropske unije pojasniti, ali
je treba navedeno dolo¢bo razlagati tako, da je mogoce,od druzbe'za upravljanje
zahtevati odgovornost le, ¢e veckrat ne izpolni obveznestisposodebitve bistvenih
sestavin prospekta, za kar bi bilo treba izrecile eno kazen.

Iz teh razlogov je Sofiyski rayomen sad (sodiSce prve stopnje v Sofiji)
[...] (ni prevedeno)

SKLENILO:

SODISCU EVROPSKE WUNIJENSE na podlagi ¢lena 267, drugi odstavek,
Pogodbe o delovanju Eyropske uhije’ V. PREDHODNO ODLOCANJE
PREDLOZIJO TA VPRASANJA :

1. KakSen,pomen je hetel ‘ewropski zakonodajalec dati pojmu ,bistvene
sestavine™ |prospektajy, kot jey uporabljen v ¢lenu 72 Direktive 2009/65/ES
Evropskega parlamenta imwSveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju zakonov in
drugih predpisoy o kolektivnih nalozbenih podjemih za vlaganja v prenosljive
vrednostne papirje'(..<] (ni prevedeno) UL 2009, L 302, str. 32)?

2. WAl je treba dolocbo c¢lena 69(2) Direktive 2009/65/ES Evropskega
parlamentatingSveta z dne 13.julija 2009 razlagati tako, da pojem ,bistvene
sestayine®) iz Clena 72 Direktive vedno zajema vsako spremembo minimalnih
potrebnihi podatkov prospektov, ki so dolo¢eni na seznamu A Priloge I, tako da je
treba te prospekte pravocasno posodobiti?

3. Alije treba v primeru nikalnega odgovora na drugo vprasanje Steti, da pojem
,bistvene sestavine”, kot je uporabljen v ¢lenu 72 Direktive 2009/65/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.julija 2009, zajema podatke o
spremembi kadrovske zasedbe ¢lanov uprave neke druzbe za upravljanje, ki niso
poslovodni ¢lani in ki jim niso bile dodeljene nobene naloge v zvezi z
upravljanjem?
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4. Ali je treba dolo¢bo c¢lena 99a(r) Direktive 2009/65/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 razlagati tako, da je mogoce druzbi za
upravljanje — za vsak splosni [investicijski] sklad, ki ga upravlja — izre¢i kazen le,
¢e veckrat ne izpolni obveznosti, ki zadevajo informacije, ki jih je treba zagotoviti
vlagateljem, in so nalozene v skladu z nacionalnimi dolocbami za prenos ¢lenov
od 68 do 82 Direktive 2009/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija
2009?

Sklep je dokoncen in zoper njega ni pritozbe.

(formalnosti v zvezi s poSiljanjem kopij postopkovnih listin Sodi prepisov
sklepa strankam)
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