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IesniegS§anas datums:

2019. gada 8. maijs
Iesniedzejtiesa:
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2019. gada 16. aprilis
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pret

Staatliches Amt fur Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg
[Vidusmeklenburgas valsts lauksaimniecibas un vides iestadi],

[..] Rostoka

— atbildétaja -
par
subsidijam, atbalstam korekcijam un atsacisanas piemaksam [orig. 2.'lpp-]

4. Kammer des Verwaltungsgerichts Schwerin [Svérinashadministrativas tiesas
4. palata] [..]

2019. gada 16. aprilt
[]

[..] [tiesas sastavs] [..] noléma:

apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai atbilstosi LESD 267.pantam S$adu
jautajumu prejudiciala nolémuma sniegsanar:

Vai Regulas (ES) 1307/2023,30. panta 6. punkts — $aja gadijuma skatits kopa
ar Delegétas regulas (ES) 639/2014 28. panta 2. punktu — pamato tiesibas uz
maksajumtiesibu pieSkirSanu pary2016. pieprasijuma gadu gados jaunam
lauksaimniekam ‘@ri tad, ja tam, pamatojoties uz Regulas (ES) 1307/2013
24. pantu, jauieprieks no 2015. gada valsts maksimala apjoma ir tikusSas bez
maksas pieSkirtas, maksajumtiesibas atbilstoSi ta toreiz apsaimniekotajai
platibai?

Pamatojums
I

Prasitaja ‘ar “Oprasibu lidz pieSkirt, pirmkart, maksajumtiesibas par
2016.pieprasijuma gadu un, otrkart, (papildu) tieSos maksajumus par
2016. pieprasijuma gadu, nemot vera $1s maksajumtiesibas.

Prasitaja apsaimnieko lauku saimniecibu. Ta ir gados jauna lauksaimniece
Regulas (ES) 1307/2013 50. panta 2. punkta izpratné. P&c prasitajas pieteikuma ta
par 2015. pieprasijuma gadu no atbildétajas, nemot véra tas toreiz [orig. 3. Ipp.]
apsaimniekoto platibu, no regionala maksimala apjoma bez maksas sanéma
32,17 maksajumtiesibas, pamatojoties uz Regulas (ES) 1307/2013 50. panta
2. punktu.
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2016. gada 12. maija prasitaja, noradot, ka tas saimnieciba ietilpst 62,777 ha liela
platiba, lidza pieskirt tai ka gados jaunai lauksaimniecei papildu
30,32 maksajumtiesibas. Atbildétaja ar 2017.gada 26.janvara lémumu to
noraidija.

Péc tapat 2016. gada 12. maija iesniegta pieteikuma par tieSo maksajumu par
2016. pieteikuma gadu un kompensacijas “finanSu disciplina” pieskirSanu
atbildétaja tai ar 2017. gada 31. janvara lémumu pieskira atbalstu 11 390,16 EUR
apméra. No Iémuma ir jasecina, ka, lai gan prasitajai pieder apstiprinata platiba
62,4893 ha apméra, pamatojoties uz tikai eso$ajam 32,17 maksajumtiesibam no
pieskirSanas 2015. gada, maksajumtiesibas esot ierobezojoss faktots Saistiba ar
pieskirSanu.

Par 2017.gada 26.un 31.janvara lémumiem iesniegtos prasitajas, iebildumus
atbildétaja ar 2017.gada 24.novembra lémumu par iebildumiemynoraidija.
Nenemot véra prasitajas gados jaunas lauksaimnieces statusu, tal, pamatojoties uz
Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 6. punktu,/nevargja tikt pieskirtas papildu
maksajumtiesibas, jo prasitagja jau 2015.gada esot sanémusi bez maksas
maksajumtiesibas no maksimala apjoma. Maksajumtiesibas,atbilstosi minétajai ES
tiesibu normai, skatitai kopa ar (valsts) Direktzahlungen-
Durchfuhrungsverordnung [TieSo maksajumustenoSanas noteikumu] (turpmak
teksta — “DirektZahl-DurchfV”’) d6.a pantu, vienam dauksaimniekam varot tikt
pieskirtas tikai vienu reizi. VElreiz€jaymaksajumtiesibu pieskirSana no rezervém
gados jauniem lauksaimniekiem, kuri jau"2015. pieprasijuma gada esot sanémusi
maksajumtiesibas no regionala,maksimala apjoma, nozimétu, ka tiem tiek radita
labvéligaka situacija iepretimylauksaimniekiem, kuri 2015. gada, pamatojoties uz
Regulas (ES) 1307/2013:24. pantafreglament&to “parasto gadijumu”, no regionala
maksimala apjoma esot sané@musi maksajumtiesibas un kuri nevarot izmantot $adu
papildu bezmaksas maksajumtiesibu pieskirSanas iesp&u. Turklat tadiem gados
jauniem lauksaimniekiemy ka /prasitajai vispar tiekot nodroSinata labveligaka
situacija,neka gados jauniem Jauksaimniekiem, kuri saimniekoSanu uzsakot vélak
[orig. 4.1pp.] un“kuri tapat maksajumtiesibas varot sanemt tikai vienu reizi
(DirektzahlDurehfV ), 16.a pants). ~Ta ka  prasitagjai  neesot  papildu
maksajumtiesibas, lielaka atbalsta pieSkirSana par 2016. pieteikuma gadu neesot
iespejama.

2017ygadal 22. decembri prasitaja versas administrativaja tiesa. Tai ka gados
jaunai lauksaimniecei esot tiesibas uz papildu 30,32 maksajumtiesibu pieskirSanu.
Tas izrietot, ja ne jau no Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 4. un 6. punkta, tad
katra zina no Delegétas regulas (ES) 639/2014 28. panta 2. punkta. Saskana ar $o
tiesibu normu gados jaunam lauksaimniekam, kuram jau ir maksajumtiesibas, esot
tiesibas sanemt tadu maksajumtiesibu skaitu no valsts rezerves, kas vinam
pietriika, lai attieciba uz ta kopuma atbalsttiesigo hektaru skaitu 2016. gada tam
bitu pietickams maksajumtiesibu skaits. Eiropas likumdevéjs neparedzot, ka,
pamatojoties uz Regulas (ES) 1307/2013 24. pantu, sanemtas maksajumtiesibas
nozimé&, ka nevar tikt sanemtas maksajumtiesibas, kas izriet no Regulas
(ES) 1307/2013 30. panta 6. punkta, skatita kopa ar Delegétas regulas 639/2014
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28. panta 2. punktu. Ciktal atbildétaja atsaucoties uz valsts DirektZahlDurchfV
16.apanta tiestbu normu, ta tikai nepielaujot to, ka gados jauniem
lauksaimniekiem v&l vienu— otro — reizi tiek pieskirtas maksajumtiesibas no
valsts rezerves. TaCu mingtais neesot attiecinams uz prasitaju, jo pieskirSana
2015. gada, pamatojoties uz Regulas (ES) 1307/2013 24. pantu, neesot notikusi no
valsts rezerves.

Nemot véra tai pienakosas papildu 30,32 maksajumtiesibas, pieprasito papildu
tiesibu uz atbalstu vertiba esot 9645,01 EUR.

[..] [procentu prasijums]
Prasitaja ludz:

1) atcelot atbildétajas 2017.gada 26. janvara l@mumu un tas2017, gada
24. novembra 1émumu par iebildumiem, ciktal tie to liedz, [origa5. Ipp:] noteikt
atbildétajai pienakumu pieskirt tai par 2016y gadu papildu
30,32 maksajumtiesibas; un

2) attiecigi atcelot atbildétajas 2017. gada 31.janvara l€émumu un tas
2017.gada 24.novembra Iémumu “parjiebildumiem, noteikt atbildétajai
pienakumu atzit tai par 2016. gadu papildu“tieSos maksajumus 9645,01 EUR
apmera, pieskaitot procentus 0,5 % apmeéra par katrupilnu menesi, sakot skaitit no
lis pendens.

Atbildétaja ludz:
prasibu noradit.

Ta turpina pafstayet savu uzskatu par tiesibam. Ciktal prasitaja norada uz valsts
rezerves un regionala maksimala apjoma, no kura ta 2015. gada esot sanémusi bez
maksas,maksajumtiesibas, noskirSanu, tas neesot pamatoti. Gan valsts rezerve,
gan  regionalais ) maksimalais apjoms saskana ar  Direktzahlungen-
Durchfiihrungsgesetz [TieSo maksajumu istenoSanas likumu] esot dala no valsts
pamata, maksajuma shémas maksimala apjoma atbilstosi Regulas (ES) 1307/2013
22. pantam.

Regulas (ES) 1307/2013 30. pants esot ticis pienemts, lai lauksaimnieki, kuri
2015. gada neesot izpildijusi §is regulas 24. panta izvirzitos prieksnoteikumus,
tostarp ar 2013. gadu saistitos priekSnoteikumus, sanemtu iesp&u sanemt
maksajumtiesibas. Ja gados jaunie lauksaimnieki un iesacgji nevarétu iegiit no
Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 6. punkta izrieto$as maksajumtiesibas, tiem
maksajumtiesibas parasti bttu jaiegadajas par maksu. AtbilstoSi Regulas
(ES) 1307/2013 24. apsvérumam valsts rezerve biitu jaizmanto prioritari tam, lai
atvieglotu gados jauno lauksaimnieku un iesacgju iesaistisanos shéma. Tacu
atviegloSana neesot nepiecieSama tadu lauksaimnieku gadijuma, kuri jau esot
sanémusi maksajumtiesibas no regionala maksimala apjoma, jo tie esot
iesaistijuSies shéma jau visvieglakaja veida, proti, sanemot bezmaksas
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maksadjumtiesibas [orig. 6. 1pp.]. ST atvieglo$ana ari nenozimgjot labvéligakas
situacijas radiSanu, jo ta tikai sniedzot iesp&ju iesaistities shéma ka “vecajiem”
lauksaimniekiem 2015. gada atbilstosi Regulas (ES) 1307/2013 24. pantam,
pieSkirot maksajumtiesibas, ta vieta lai tas iegadatos (par maksu). Tacu atbilstosi
24. pantam lauksaimnieks maksajumtiesibas esot san@mis tikai vienu reizi
(2015. gada). Tatad, ja gados jauns lauksaimnieks katru gadu no jauna varot
iesniegt pieteikumu par maksajumtiesibu pieskirSanu, kamer tam esot gados jauna
lauksaimnieka statuss, tas esot uzskatams par labvéligakas situacijas radiSanu
iepretim pargjiem lauksaimniekiem. Ar DirektZahlDurchfV 16.a pantu tas esot
jaizsledz.

Atbilstosi Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 4. punktamy, dalibvalstim, ir
pienakums pieskirt maksajumtiesibas no savam valsts vaigegionalajam pézervem
saskana ar objektiviem krit€rijiem un ta, lai nodroSinatu,vienlidzigu-attieksmi pret
lauksaimniekiem un nepielautu tirgus un konkurenices kroplejumusy Veértgjot
vienlidzigu attieksmi, salidzinama grupa esot visi “lauksaimnieki, <kuri varot
sanemt maksajumtiesibas, pamatojoties uz Regulas (ES) 1307/201324. pantu vai
30. panta 6. punktu.

Ciktal prasitaja par maksajumtiesibu “pamatu uzskatot ”Delegetas regulas
(ES) 639/2014 28. panta 2. punktu, “tas “néesot pamatoti. Tiesibu norma
nepamatojot maksajumtiesibas, bet,gan ta‘esot tikai noteikumi, lai aprékinatu $ada
veida pieskiramo maksajumtiesibu skaitu un,vertibu, ka tas izrietot no §is regulas
29. apsveéruma. Pret prasitajas viedokli lieeinot ari tas, ka Komisija saskana ar
Regulas (ES) 1307/2013 35.panta 1.c) punkta ietverto pilnvarojumu delegétas
regulas pienemsSanai neesot, bijusi pilnvarota reglamentét maksajumtiesibu
pamatojumu, kas nav patedzets Regula(ES) 1307/2013.

1
[..] [procesuali jautajumi]

Lieta liek “mzdot “interpretacijas jautajumus par tiesbu normam Regula
(ES),1307/2013 um, Delegetaja regula (ES) 639/2014, kuriem ir izSkirosa [orig.
7. Ipp.Janozime lémuma pienemsana Verwaltungsgericht Schwerin izskatamaja
lieta.

1. Palatas ieskata Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 6. punkta formul&jums
liecina “pret palatas uzskatu, ka tiesibu norma tie$i pieskir tiesibas uz
maksajumtiesibu pieskirSanu (tostarp) gados jauniem lauksaimniekiem. Ja taja ir
formuléts, ka “dalibvalstis izmanto savas valsts vai regionalas rezerves, lai
maksajumtiesibas prioritara karta pieskirtu gados jauniem lauksaimniekiem”, tas
salidzinajuma ar Regulas (ES) 1307/2013 24. panta 1. punkta ietverto tiesisko
regul&jumu (“lauksaimniekiem, kas [..], pieskir maksajumtiesibas™) neliecina par
to, ka tiestbu norma pati konkrétajam gados jaunajam lauksaimniekam pieskir
tiesibas un tiesa aizstavamas subjektivas tiesibas. Tiesibu norma dalibvalstij tiek
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tikai noradits, kada noliika galvenokart ir jaizmanto rezerve, tatad ta norada uz
programmul.

So interpretacijas izpratni pamato tiesibu normas 4. punkta ietverta norma, kura ir
noradits, ka rezerve maksajumtiesibu pieskirSanai ir jaizmanto “saskana ar
objektiviem kritérijiem un ta, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret
lauksaimniekiem un nepielautu tirgus un konkurences kroplojumus”. Tiesibu
norma liecina par to, ka arl Saja zina tiek reglamenteta tikai valsts tiesibas
paredzétai sadales programmai izvirzita prasiba. Ja Regulas (ES) 1307/2013
30. panta 6. punkta jau Savienibas tiesibu limeni bitu izsmelosi pamatotas
tiesibas, ka valsts varétu vél nemt véra tiesibu normas 4. punkta ‘paredzetas
prasibas?

Ar1 Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 10. punkta ietvertais tiesiskais, reguléjums,
kura dalibvalstim tiek dotas izvéles tiesibas, transpongjot tiesibuynormas, 6."punkta
mérkus (jaunu maksajumtiesibu pieSkirSana vai visu_eso$o maksajumtiesibu
vienibas vertibu palielinasana), liecina pret tieSudmaksajumticstbu,pamatojumu.

Galu gala nekas cits neizriet ari no Reégulas (ES)1307/2013 50. panta. Ta
1. punkta  reglamentetais  “ikgadgjals, —maksajums “wgados  jaunajiem
lauksaimniekiem” neattiecas [orig. 8. Ipp.]"uz 8aja gadijuma stridigo jautajumu
par maksajumtiesibu pieskirSanugSaskana, ar tiesibu nermas 4. punktu, lai gados
jaunie lauksaimnieki sanemtu So maksajumu, drizak ir jaaktivizé (piederosas,
atzitas) maksajumtiesibas, pamatojotiesy,uz gados jaunam lauksaimniekam
piederofajam lauksaimniécibas platibam Saimnieciskaja gada. Si ikgadgja
maksajuma gadijuma runa‘ir ‘par termin€tu Ipasu maksajumu, kura saturs
dalibvalstu limeni Vaejja sikak af réglamentets TieSo maksajumu istenoSanas
likuma 19. panta.

2. Turpretim "Regulas (ES) 636/2014 28. panta 2. punkta formul&ums ir
formuléts viennozimigi pretgji. Ja saskana ar So tiesibu normu gados jaunais
lauksaimnieks, kuram jawir maksajumtiesibas (ka prasitajai), iesniedz pieteikumu
papildu maks@jumtiesibu pieskirSanai no valsts vai regionalas rezerves, “vins$
sanem. tadu maksajumtiesibu skaitu, kas ir vienads ar to vina atbalsttiesigo hektaru
skaitu [..} un‘par ko vinam nav (ipaSuma esos$u vai nomatu) maksajumtiesibu”.

Tacw,ar formuléjumu — art ja, vertgjot atseviski, mazaka meéra — Skiet ir saderiga
ar1 atbildgtajas interpretacija atzit Sim tiesiskajam reguléjumam tikai, iesp&jams,
pieSkiramo maksajumtiesibu apjoma ierobezojuma nozimi, proti, ka aktuala
platiba noteic papildu maksajumtiesibu pieskirSanas maksimalo robezu, tacu tas
nepamatoto Savienibas tiesibu Itment tieSu pieskirSanas prasijumu.

Palatas ieskata par labu peédgjai minétai interpretacijai liecina tas, ka Regulas
(ES) 1307/2013 35. panta 1. punkta c) apakSpunkts Saja zina Delegétas regulas
(ES) 639/2014 autoru pilnvaro tikai reglamentét “noteikumus par to, ka nosaka un
aprekina no valsts rezerves vai regionalajam rezervém sanemto maksajumtiesibu
vertibu un skaitu”. Ciktal Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 6. punkta pasa sadas
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tiesibas nav pamatotas, ko palata uzskata par pamatotu (ka noradits ieprieks), $1
pilnvarojuma tiesibu norma lick uzdot jautagjumu, vai delegétas regulas autors
sadas tiesibas var pamatot, nemot véra, ka [orig. 9. Ipp.] tas var rikoties gandriz
tikai Eiropas Parlamenta un Padomes pilnvarojumu pieskirosas regulas ietvaros.

Palata, nemot véra minéto, sliecas no minétajam Savienibas tiesibu normam
pasam par sevi nesecinat “maksajumtiesibu pamatu” un gados jauna
lauksaimnieka “subjektivas tiesibas” uz papildu maksajumtiesibu pieskirsanu.
Sadas tiesibas tad varétu konstatgt, tikai pamatojoties uz valsts sadales praksi, kas
balstas uz vienlidzibu un pasas atbildibu, ja — ka Vacija — nav notikusi konkréta
likuma paredzeta tiesibu satura reglamentacija. Nekas netika noraditshun nekas
neliecina par Saja zina atbildétajam saistoSu sadales praksi gados jauno
lauksaimnieku laba, pamatojoties uz vienlidzibas principu.

3. Ja no Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 6. punkta, Saja, gadijuma skatita
kopa ar Deleggtas regulas (ES) 639/2014 28. panta 2. punktu, tiesi'secinatu pilnigi
pamatotas tiesibas uz maksajumtiesibu pieSkirSanu no valsts, vai regionalas
rezerves gados jaunam lauksaimniekam, tiktu ‘apSaubits tas, ka walsts, pieskirot
maksajumtiesibas, $aja zina var nodrosinat \wvienlidzigu  atticksmi pret
lauksaimniekiem un nepielaut tirgus un konkurences kroplojumus, ka to no tam
pieprasa Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 4. punkts.

Saja zina notiek atsauk$anas uz atbildgtajas noraditajiem piemériem.

Gados jauns lauksaimnieks mo Savienibas tiesibu viedokla turklat sada veida —
kamér tas saglaba gados, ‘jauna lauksaimnieka statusu— attiecigas ta
lauksaimniecibas platibas palielinasanas gadijuma vairakus gadus vairakas reizes
var€tu pieprasit papildu maksajumtiesibu vairakkartgju pieskirSanu no rezerves.
Sada gadijumasRirektZahlDurchf\. 16.a panta ietverta valsts tiesibu norma biitu
pretruna Savienibas) tiestbam un vispar — ka to par pareizu uzskata atbildetaja —
nevarétu jau tikt piemérotayart gadijumos, kad gados jaunam lauksaimniekam
maksajumtiesibas 2015.°gada ir tikusas pieskirtas, nevis pamatojoties uz Regulas
(ES) 130%/2023,30. panta 6. punktu, bet gan 24. pantu. [orig. 10. Ipp.]

No mingta, pamatojoties uz LESD 267. pantu, izriet $§ads liigums Tiesai sniegt
prejudicialu noeléemumu:

Vai Regulas (ES) 1307/2013 30. panta 6. punkts — $aja gadijuma skatits kopa
ar Delegétas regulas (ES) 639/2014 28. panta 2. punktu — pamato tiesibas uz
maksajumtiesibu pieSkirSanu par 2016. pieprasijuma gadu gados jaunam
lauksaimniekam ari tad, ja tam, pamatojoties uz Regulas (ES) 1307/2013
24. pantu, jau ieprieks no 2015. gada valsts maksimala apjoma ir tikusSas bez
maksas pieSkirtas maksajumtiesibas atbilstoSi ta toreiz apsaimniekotajai
platibai?

[..] [procesualie jautajumi]

[]



