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Obiectul procedurii principale

Trimiterespreliminara,— Articolul 267 TFUE — Directiva 2000/78/CE — Egalitatea
de tratament Tn ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca —
Discriminare pe metive de varsta — Discriminare indirecta — Reglementare
nationala care'prevede un regim al rezervei de forta de munca pentru lucratorii din
seetorul public perbaza criteriului proximitatii fata de Tndeplinirea conditiilor
pentrina “beneficia de pensia pentru limita de varsta — Justificarea reglementarii
nationale

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Interpretarea dreptului Uniunii, articolul 267 TFUE

intrebarile preliminare

1)  Constituie o discriminare indirecta pe motive de varsta in sensul articolului 2
alineatul (1) si alineatul (2) litera (b) si al articolului 3 alineatul (1) litera (c)



2)

3)
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din Directiva 2000/78 adoptarea de catre statul membru a unei reglementari
precum cea prevazuta la articolul 34 alineatul 1 litera c), alineatul 3 primul
paragraf si alineatul 4 din Legea nr. 4024/2011, care se aplicd de stat, de
autoritatile locale, de persoanele juridice de drept public si, in general, de
toate entitatile din sectorul public extins (organisme de drept privat) in
calitate de angajatori, in temeiul careia personalul angajat cu contract de
munca de drept privat de entitatile mentionate anterior este supus unui regim
al rezervei de forta de munca pentru o perioada de cel mult 24 (douazeci si
patru) de luni, pe baza unui singur criteriu de ordin material, si anume
proximitatea fatda de Tndeplinirea conditiilor pentru a beneficiasde pensia
pentru limita de varsta, care corespunde unui numar de 35 (treizeci si cinci)
de ani de contributie, Tn perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2012 si 31
decembrie 2013, tindand seama si de faptul cagin “eonformitate \cu
reglementarea relevanta Tn materie de asigurarigin ‘vigoare la “momentul
respectiv, pe langa alte cazuri care nu sunt relevante,in spetd, pentru a
dobéndi dreptul la pensie pentru limita de varstd,in temeiul unui raport de
munca salariata, erau necesare (cel putin) 10,500 de zileylucratoare (35 de
ani) de asigurare a lucratorilor salariati, la IKA saw,la alt organism de
asigurari a lucratorilor salariati, si Tmplinirea de cétre lucrator a varstei de
(cel putin) 58 de ani, fara a exclude, desigur, in functi€ de cazul concret, ca
perioada de asigurare (35 de ani) sa'fie realizata la 0 alta varsta?

Tn cazul unui raspuns afirmativ la prima fntrebare, adoptarea regimului
rezervei de forta de munca peate fiyjustificata Tn mod obiectiv si rezonabil, in
conformitate cu articolul2valineatul (2) litera (b) punctul (i) si cu articolul 6
alineatul (1) litera“(a) din dircetiva, prin necesitatea imediata de a asigura
rezultate organizatoriee; ~ operationale si bugetare si, Tn special, prin
necesitatea drgentaide,a reduce cheltuielile publice in vederea atingerii unor
obiective “cantitativey specifice pana la sfarsitul anului 2011, obiective
mentionate Th, expunerea e motive la lege, astfel cum se precizeaza n
cadrulbugetar ‘pe termen mediu, Th scopul de a respecta angajamentele
asumate de“stat ‘fata® de partenerii creditori pentru a face fata crizei
economice si financiare acute si prelungite prin care trecea tara si, n acelasi
timp, de awationaliza si de a limita intinderea sectorului public?

Th.cazul unui raspuns afirmativ la a doua Tntrebare,

a) adoptarea unei masuri precum cea mentionata la articolul 34 alineatul 1
litera c) din Legea nr. 4024/2011, care prevede o reducere drastica a
remuneratiei personalului supus regimului rezervei de fortd de munca, si
anume cu 60 % din salariul de baza perceput la momentul plasarii sub un
asemenea regim al rezervei de fortd de munca, fara ca personalul respectiv
sa fie nsa obligat sa lucreze pentru entitatea publica in cauza, si care implica
(de facto) pierderea eventualei majorari salariale si a promovarii pentru
perioada cuprinsa intre plasarea sub regimul rezervei de forta de munca si
incetarea raportului de munca ca urmare a pensionarii pentru limita de
varsta, este corespunzatoare si necesara pentru realizarea obiectivului



OLYMPIAKO ATHLITIKO KENTRO ATHINON

amintit mai sus, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera (b) punctul
(i) si cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din directiva, intr-o situatie in care,
Tn mod cumulativ:

i)

i)

personalul respectiv isi pastreaza posibilitatea de a gasi un alt loc de
munca (in sectorul privat) ori poate exercita o profesie liberala sau o
meserie in perioada de plasare in rezerva de forta de munca, fara a
pierde dreptul de a percepe cuantumul din salariul de baza mentionat
mai sus, cu exceptia cazului Tn care remuneratia sau venitul obtinut de
la noul loc de munca sau din noua ocupatie depaseste remuneratia
perceputda anterior plasarii sub regimul rezervei de fortd dewmunca,
ipoteza in care cuantumul din salariul de baza mentionat anterior'se va
reduce cu suma in plus — articolul 34 alineatul 1 diteraxf);

entitatea publica, in calitate de angajator, “si, ‘in cazul, desfiintarii
acesteia, OAED 1isi asuma obligatia de, a platizorganismului de
asigurari in cauza, pand la momentul “pensionariigducratorului,
contributiile de asigurari sociale, atat pe cele ale'angajatorului, cat si pe
cele ale lucratorului, aferente pénsiei principale, pensiei suplimentare
si asistentei sociale si de sandtate, pedaza remuneratiei percepute de
acesta din urma Tnainte de plasareawsa sub regimul rezervei de forta de
munca — articolul 34 alineatul 1Tiitera d);

de la regimul rezervei desforta desamunca sunt prevazute derogari
pentru grupurile sagiale®wulnerabile care necesita protectie (sotul unei
persoane supuse regimului, rezervei de forta de munca, sotul sau
copilul cute, rata de validitate de cel putin 67 % care locuieste
impreuna cu‘lueratorul si care se afla in intretinerea acestuia, lucratorii
cu o, ratdvde Invaliditaterde cel putin 67 %, familiile numeroase si
parintiiznsinguri,care locuiesc impreuna cu lucratorul si care se afla in
intretinerea acestuia) — articolul 34 alineatul 1 litera b);

personalului Jin discutie i se acorda cu prioritate posibilitatea de
transfer in alte posturi vacante din cadrul entitatilor publice pe baza
uner eriterii obiective si meritocratice prin includerea in listele ASEP
[Anotato Symvoulio Epilogis Prosopikou — Consiliul Superior de
Selectie a Personalului] — articolul 34 alineatul 1 litera a); aceasta
posibilitate este insa limitata in fapt ca urmare a reducerii drastice a
recrutdrilor de personal de catre diverse entitati publice, din cauza
necesitatii de a reduce cheltuielile;

se asigura luarea unor masuri pentru rambursarea imprumuturilor pe
care lucratorii plasati in rezerva de forta de munca le-au primit de la
Casa de Depuneri si Tmprumuturi si pentru incheierea unui acord intre
statul elen si Asociatia Bancilor Elene in scopul de a facilita
rambursarea Tmprumuturilor pe care personalul in discutie le-a primit
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de la alte banci, proportional cu venitul total al familiei si cu situatia
patrimoniala a persoanelor in cauza — articolul 34 alineatele 10 si 11;

vi) 0 lege recenta (articolul 1 alineatul 15 din Legea nr. 4038/2012, JO,
seria A', nr. 14) prevede adoptarea cu prioritate absoluta a unui
regulament privind pensiile si ordinea de plata pentru personalul
mentionat la literele b) si ) si, Tn orice caz, in termen de cel mult patru
luni de la concediere si de la prezentarea documentatiei aferente in
vederea acordarii pensiei;

vii) pierderea mentionatd mai Sus a promovarii si a majerarii‘salariale
pentru perioada in care personalul angajat cu contract de, munea de
drept privat este plasat sub regimul rezervei de ferta'de munea si pana
la incetarea raportului de munca ca urmare a pensionarii pentruslimita
de varsta nu se va produce Tn majoritatea, cazurilor, “printre care
prezenta speta, intrucat, datoritd mentinerii, Sale¥indelungate¥in cadrul
entitatii publice, lucratorul va fi epuizat treptele de‘salarizare si/sau de
promovare prevazute de reglementarea inwigoare,pentru avansarea sa?

b) adoptarea unei masuri precum gea mentienata lazarticolul 34 alineatul 1
litera €) din Legea nr. 4024/2011, eare .implici pierderea totala (Sau
analogd), Tn conformitate cu.articolul,8 litera h) din Legea nr. 3198/1955, a
indemnizatiei In caz de concediere sau‘de Tngetare a raportului de munca al
lucratorului, din cauza Tndeplinitii conditiilor de acces la pensia pentru
limitd de varsta, 1n, cuantum, de 40 % din indemnizatia de concediere
prevazuta pentru Qucratorii €u ‘asigurare suplimentara (care, in ceea ce
priveste entitatileypublicesde ‘utilitate, publica sau care sunt subventionate de
stat, astfel cum estenintimatul Th, calitatea sa de persoana juridica de drept
privat, nuspoatésdepasi'suma maxima de 15 000 de euro), prin compensarea
acesteia cu remuneratia redusa perceputa in perioada de plasare in rezerva de
fort@mden, munea, “\este), corespunzatoare si necesara pentru realizarea
obiectivuluramintit mai sus, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera
(B)ypunctul (i)%si.cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din directiva, luand Tn
considerare cd, in orice caz, personalul in cauza ar fi obtinut aceastd
mdemnizatie®redusa conform legislatiei muncii in vigoare, citata anterior,
atat\in caz de demisie, cat si in caz de concediere de catre entitatea la care
erafincadrat in munca?

Dispozitiile relevante de drept al Uniunii

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general Tn favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de munca (JO 2000, L 303, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p.
7): considerentul (25), articolul 1, articolul 2 alineatul (1) si alineatul (2) litera (b),
articolul 3 alineatul (1) litera (c) si articolul 6 alineatul (1) litera (a)
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Dispozitiile de drept national

Legea nr. 4024/2011 privind regimul de pensii, tabelul unic al salariilor — niveluri,
rezerva de forta de munca si alte dispozitii de aplicare a cadrului bugetar pe
termen mediu 2012-2015 (JO, seria A", nr. 226): articolul 34

Legea nr. 3304/2005 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament,
fara deosebire de rasa, de originea etnica, de apartenenta religioasa, de convingeri,
de handicap, de varsta si de orientare sexuala (JO, seria A', nr. 16)

Legea nr. 4443/2016 1) de transpunere [...] a Directivei 2000/78/CE decreare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament Tngeeea’ce priveste
incadrarea Tn munca si ocuparea fortei de munca [...] (JO, seria‘A’, Nk, 232)

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Domnul AB, recurent in cauza principala, a fost*angajat,de intimatul din cauza
principald, Olympiako Athlitiko Kentro Athinon —\Spyros, Louis (denumit Tn
continuare ,,OAKA”), la 23 iunie 1982 cu,un contract de munca pe durata
nedeterminata si cu specializarea de tehnician,electronist.

Prin actul de confirmare din 30 decembrie 2011,"domnaul AB a fost supus de iure
regimului rezervei de forta deymunea tncepand cu 1 ianuarie 2012, in temeiul
articolului 34 alineatul 1 litera“e¢), alineatul 3%primul paragraf, alineatul 4 si
alineatul 8 din Legea nr.4024/2011xDesi®la momentul plasarii sale Tn rezerva de
fortd de munca percepea suma (brutad).de 3 775,58 euro pe luna, dupa plasarea sub
regimul respectiv, remuneratia Sa a fost redusa cu 60 % din salariul sau de baza si,
incepand cu 1 iantarie 2012, sexridica la suma (bruta) de 1 064,99 euro pe luna.

La 30 aprilie,2013,,OAKA,asolicitat rezilierea contractului de munca incheiat cu
domnul ABsi,in temeiuldispozitiilor articolului 34 alineatul 1 litera €) din Legea
nr. 4024/2011, care prevedea compensarea indemnizatiei cuvenite Tn caz de
concediere ¢u remunesatia platita lucratorului in perioada de plasare in rezerva de
forta.de muncaynu I*a platit indemnizatia prevazuta de lege din cauza faptului ca
Tndeplinea conditiile pentru a percepe pensia pentru limita de varsta de la
organismul.de asigurari in cauza.

Domnul AB a introdus o actiune la Monomeles Protodikeio Athinon [Tribunalul
de Mare Instantda Th complet de judecator unic din Atena, Grecia], invocand,
printre altele, incompatibilitatea cu dispozitiile Directivei 2000/78 a dispozitiilor
articolului 34 din Legea nr. 4024/2011, intrucat acestea prevad un tratament
diferentiat pe motive de varsta, si solicitand Tn special declararea nulitatii plasarii
sale sub regimul rezervei de fortda de munca ncepand cu 1 ianuarie 2012,
obligarea OAKA la plata Tn favoarea sa a diferentei dintre remuneratia perceputa
Tnainte de plasarea sa in rezerva de fortd de muncd si remuneratia perceputad
ulterior acestui statut pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2012 si 30 aprilie
2013, precum si obligarea OAKA la plata in favoarea sa a sumei totale de
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32 108,04 euro cu titlu de indemnizatie de concediere (fara limita de 15 000 de
euro) cu dobanzile legale.

Monomeles Protodikeio Athinon [Tribunalul de Mare Instanta Tn complet de
judecitor unic din Atena, Grecia] a admis in parte aceasta cerere. In special,
printre altele, dupa ce a constatat ca plasarea domnului AB sub regimul rezervei
de forta de munca in temeiul articolului 34 din Legea nr. 4024/2011 a fost aleasa
exclusiv din cauza pensionarii sale iminente si, in consecinta, constituia un
tratament diferentiat pe motive de varsta, fara ca acest aspect sa constituie o
finalitate obiectiva si in mod rational legitima, cu incalcarea dispozitiilor relevante
ale Directivei 2000/78, transpusa in dreptul national prin Legeaar. 3304/2005
(ulterior nlocuita cu Legea nr. 4443/2016), interpretand dispozittile articolului 34
din Legea nr. 4024/2011, mentionat anterior, in conformitate, cuitextul sihcu
obiectivul directivei, instanta mentionata a stabilit ca plasarea domnului ABsSub
regimul rezervei de fortda de muncéd era nula si, prin urmare, a reeunoseut in
favoarea acestuia diferentele salariale mentionate \mai “sushpentnu “perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2012 si 30 aprilie 2013, precumsi obligatia"OAKA de a-i
plati suma de 15 000 de euro cu titlu de indemnizatic de coneediere.

Tmpotriva hotararii Monomeles Protodikeio,Athinen [Tribunadlul de Mare Instanta
in complet de judecator unic din Atena], OAKA,a declarat apel la Monomeles
Efeteio Athinon [Curtea de Apel i eomplet de judecatorunic din Atena, Grecia],
care a respins actiunea ca neidtemeiati. In“special, instanta de apel a retinut,
printre altele, ca domnul AB nu avea dreptuldla diferentele salariale pentru
perioada mentionata mai sus, datfiind ca mcluderea sa in regimul rezervei de forta
de munca Tn temeiul articolului "84 dinsLegea nr. 4024/2011 era pe deplin valida,
intrucat nu era incompatibilaMici cu dispozitiile Constitutiei, nici cu dispozitiile
directivel.

Potrivit instantei de apel uinstitutia rezervei de forta de munca raspunde necesitatii
de a limita'si de a rationaliza ¢heltuielile cu salariile Tn scopul redresarii finantelor
publice, precumsi de%a reduce intinderea cheltuielilor publice si a celor din
sectorulypublic extins, astfel cum s-a prevazut in cadrul relevant al strategiei
bugetare pestermen mediu Tn perioada crizei economice prelungite prin care trecea
taray, siy care, in orice caz, justifica un tratament diferentiat pe baza criteriului
orizontal“si obigctiv al proximitatii Th ceea ce priveste stabilirea dreptului la pensie
integralaysi, T acelasi timp, constituie 0 masurd corespunzatoare si necesara
pentruyrealizarea obiectivului mentionat anterior (intrucat permite lucratorilor care
fac obiectul acesteia sa isi acopere nevoile principale pana la pensionare si asigura
totodata protejarea grupurilor sociale vulnerabile si rezolvarea problemelor legate
de rambursarea imprumuturilor garantate cu ipoteca pe locuinta, fara a afecta
nucleul drepturilor constitutionale si sociale).

Instanta de apel a retinut de asemenea ca OAKA se numara printre organismele n
privinta carora se prevede o indemnizatie de concediere redusa si ca, prin urmare,
indemnizatia de concediere cuvenitd domnului AB se ridica la 15000 de euro
(astfel cum a decis si instanta de prim grad), compensatd CU remuneratia pe care o
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percepuse deja Tn perioada regimului rezervei de forta de munca, in conformitate
cu articolul 34 alineatul 1 litera e) din Legea nr. 4024/2011.

Domnul AB a declarat recurs Tmpotriva hotararii Monomeles Efeteio Athinon
[Curtea de Apel n complet de judecator unic din Atena, Grecia]. Acesta sustine,
printre altele, ca in hotararea atacata se retine Th mod eronat ca dispozitiile
articolului 34 alineatul 1 litera c), alineatul 2, alineatul 3 primul paragraf, alineatul
4 si alineatul 9 din Legea nr. 4024/2011 privind rezerva de forta de munca sunt
conforme cu Constitutia si cu dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b), ale
articolului 3 alineatul (1) litera (c) si ale articolului 6 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2000/78 privind interzicerea discrimindrii pe motive,de vérsta, cu
incélcarea dispozitiilor de drept material ale Constitutiei si ale’ dreptului Uniunii,
mentionate anterior.

Rezumatul motivarii ordonantei de trimitere

Potrivit expunerii de motive la Legea nr. 4024/2011 dispozitiile articolului 34 pun
n aplicare masura rezervei de forta de munga, astfel cum esteyprevazuta in cadrul
strategiei bugetare pe termen mediu si_la articolul 37 alineatul 7 din Legea nr.
3986/2011, in scopul respectarii angajamentelor-asumate de'stat fata de partenerii
creditori privind plasarea in rezegwa a unui numar, de, 30 000 de lucratori din
sectorul public, realizarea unei eeonomii de*300 000 000 de euro Tn anul 2012 si
finalizarea procedurii pana la ‘sfarsitul anuluin2011. In plus, potrivit aceleiasi
expuneri de motive, principalele avantaje ale adoptarii acestei masuri consta n
necesitatea imediata de & asigura, rezultate organizatorice, operationale si bugetare
n scopul realizarii obiectivelor.strategiceprivind sustenabilitatea sectorului public
si reducerea cheltuielilorspublice, Tn*acelasi timp fara ca majoritatea lucratorilor
care fac obiectul acestui regimsa intre in somaj, ci sa beneficieze de siguranta
pensionarii, , faras, sas existe ‘o, tulburare grava n randul personalului din
administratia ‘publica siydinsectorul public extins si fara ca, Tn majoritatea
cazurilor; costulindemnizatiilor de concediere sa fie suportat de entitatile
menfionateyanteriory,ceea ce ar fi fost deosebit de dezavantajos din punct de
vedere financiar.

Tinand Seama'de obiectivul mentionat mai sus, interventia legiuitorului amintita
anteriorycareginstituie regimul rezervei de forta de munca pe baza criteriului
orizontal @l proximitatii fata de Tndeplinirea de catre lucratori a conditiilor pentru a
beneficia de pensie pentru limita de varsta din partea organismului de asigurari n
cauza, nu incalca principiile constitutionale fundamentale consacrate la articolul 2
(protectia demnitatii umane), la articolul 4 (egalitatea cetatenilor) si la articolul 5
(dezvoltarea libera a personalitatii) din Constitutie. Aceasta datorita faptului ca, in
cazul unei crize economice prelungite, legiuitorul poate sa introduca masuri de
reducere directa a cheltuielilor publice, care determinda 0 sarcind economica
suportata de mari grupuri de populatie, vizdnd Tn acelasi timp imbunatatirea
viitoare a situatiei economice si bugetare si ludnd in considerare, pe de alta parte,
faptul ca prin astfel de masuri Se urmareste totodatd obiectivul legitim al
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rationalizarii si al sustenabilitatii sectorului public extins, in conditiile Tn care, n
acelasi timp, prin norme specifice, permite lucratorilor care fac obiectul unui
asemenea regim sa acopere cel putin o parte din nevoile lor principale si adopta
dispozitii speciale pentru atenuarea efectelor negative suferite, astfel incat sa nu
afecteze nucleul fundamental al protectiei constitutionale individuale si al
drepturilor sociale.

Pe de alta parte, personalul angajat de stat, de autoritatile locale, de persoanele
juridice de drept public si, in general, de entitati publice, astfel cum este si OAKA,
cu contract de munca pe duratd nedeterminatd, care ocupa posturile statutare
respective, poate fi concediat in orice moment prin rezilierea centractului de
munci de citre angajator, in temeiul legislatiei muncii aplicabiles, In\conséeinta,
dat fiind ca entitatea publica in cauza era libera sa solicitegrezilierea contractelor
de munca salariata, era perfect admisibil ca legiuitorul sa aleaga{institutiasmai
putin restrictiva a rezervei de forta de munca pentru acea parte a personalului care
era aproape de pensionare.

Tn plus, personalul aflat intr-un raport de munea de drept privat nu beneficiaza de
un statut de incadrare permanenta in munéa, spre deosebire “de functionarii din
sectorul public si, Tn consecinta, acestora,nuslisse pot ‘aplica, nici macar prin
analogie, dispozitiile articolului 103 alineatele, 2%si 4 din Constitutie, cel dintai
prevazand ca nicio persoand nu peate ocupa un“post,de*functionar permanent in
cazul Tn care legea nu prevede, astfel, iar celélalt|prevazand ca functionarii care
ocupa posturi de muncad sunt“permanenti, TM¢temeiul carora Symvoulio tis
Epikrateias [Consiliul de_ Stat, Grecia] a apreciat ca dispozitiile articolului 33 din
Legea nr. 4024/2011 (iarnu celevaletarticolului 34 aplicabil Tn speta), care instituie
un regim de punere ladispozitie Thaintésde pensionare a functionarilor publici
angajati de stat, de autouitatileylocale™si de persoanele juridice de drept public si
care contine dispozitii SimilareCcu cele ale articolului 34, sunt contrare
Constitutiei!

Avand in vedereicele de mai sus, instanta de trimitere respinge ca neintemeiat
motivulndeyrecurs ip_masura in care sustine ca articolul 34 din Legea nr.
4024/2011%este, contrar Constitutiei si continua examinarea aceluiasi motiv n
masuran caresustine ca aceasta dispozitie este contrara dreptului Uniunii.

Dispozitiile “articolului 34 alineatul 1 litera c), alineatul 3 primul paragraf si
alineatul 4 din Legea nr. 4024/2011 au introdus institutia rezervei de forta de
munca pentru lucratorii deja incadrati in temeiul unui contract de munca de drept
privat incheiat cu statul, cu autoritatile locale, cu persoanele juridice de drept
public si cu entitatile private din sectorul public, pentru o perioada de cel putin doi
ani (de la 1 ianuarie 2012 pana la 31 decembrie 2013), pe baza criteriului orizontal
al proximitatii fata de Tndeplinirea conditiilor de acces la pensia pentru limita de
varsta, care corespunde unui numar de 35 de ani de asigurare, In perioada
mentionata anterior.
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Tn perioada mentionata mai sus si pana la indeplinirea conditiilor de pensionare in
discutie, persoanele care se incadreaza Tn acest statut sunt supuse unei reduceri
drastice a remuneratiei, fara a fi insa obligate sa lucreze pentru entitatea publica in
cauza. In plus, indemnizatia de care oricum ar fi beneficiat se compenseazi cu
remuneratia redusa perceputa in cursul mentinerii unui astfel de statut, iar plasarea
sub acest regim este considerata preaviz de concediere, cu toate consecintele
juridice pe care le implica acesta.

Obiectivul dispozitiilor relevante era necesitatea imediata de a face fata reducerii
cheltuielilor cu salariile, convenita intre stat si partenerii creditori,\precum si
rationalizarii sectorului public si a sectorului public extins, avand Tn vedere criza
economica grava prin care trecea tara.

Dispozitiile respective nu prevad o limita de varsta specifica pentruspersonalul
supus regimului rezervei de fortd de munca si, prin urmare, nu se‘poate,vorbi
despre o discriminare directa pe motive de varsta in ‘sensularticolului 2valineatul
(1) litera (a) din Directiva 2000/78. Cu toatéyacestea, dispozitia legislativa
respectiva se intemeiaza pe criteriul orizontal, al proximitatii fata de dobandirea
dreptului la pensie pentru limita de varstd de la organismul de asigurari al
lucratorului, la realizarea unei perioade desasigurare de 35vde‘ani, in cazul in care
conditiile de pensionare sunt indepliniteyintr-tun termen prestabilit cuprins intre 1
januarie 2012 si 31 decembrie 22013. Pgin urmare,se pune problema daca
dispozitia legislativa relevanta, si-anume articelul 34 alineatul 3 primul paragraf si
alineatul 4 din Legea nr. 4024/2041, constituie ondiscriminare indirecta pe motive
de varsta in sensul articolulur2walineatul (1) litera (b) din directiva, tinand seama
si de faptul ca, potrivit legislaticiprivingd asigurarile, lucratorii aflati Tntr-un raport
de munca salariata, precum,AB, dobandeau dreptul la pensie pentru limita de
varsta de la organismul ‘devasigurari sociale Tn cauza, pe langa alte cazuri care nu
sunt relevante Th,spetaysi Th Cazuhin care realizau 10 500 de zile lucratoare (35 de
ani de activitate) de asigurare, la IKA [n.t.: Agentia de Asigurari Sociale] sau la
alt organism-deyasiguraresa lueratorilor salariati, si Tmplineau varsta de 58 de ani
(limite de'varsta sinde zile lueratoare in vigoare la momentul respectiv).

Desigur, trebuig sa se arate ca nu se exclude, Tn speta, ca perioada de asigurare (35
de"ani)isa poata fi'realizata la o varsta mai mare (sau mai mica) decét cea de 58 de
ani, INyfunctie de momentul Tn care lucratorul si-a inceput viata profesionala si
pericadayde “asigurare sau pentru alte motive personale ale acestuia; cu toate
acestea, pentru ca o persoand asigurata la IKA sa dobandeasca dreptul la pensie
pentru limita de varsta cu 35 de ani de munca salariatd, 0 conditie indispensabila,
pe langa realizarea perioadei minime de asigurare mentionate anterior in temeiul
unui raport de munca salariata (35 de ani), este implinirea varstei de cel putin 58
de ani.

In cazul in care dispozitia legislativi mentionatd mai sus constituie efectiv o
discriminare indirecta pe motive de varsta in sensul directivei, se ridica problema
subsecventa referitoare la aspectul daca motivele enuntate Tn expunerea de motive
la lege constituie Th mod obiectiv si rezonabil un obiectiv legitim care justifica
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tratamentul diferentiat, tinaAnd seama de conditiile Tn care o parte a personalului a
fost supusa regimului rezervei de forta de munca, si, in plus, daca sunt mijloace
corespunzatoare si necesare pentru realizarea unui astfel de obiectiv, Tn sensul
articolului 2 alineatul (2) litera (b) si al articolului 6 alineatul (1) din Directiva
2000/78, masurile legislative specifice privind remuneratiile si indemnizatiile de
concediere ale lucratorilor supusi regimului rezervei de forta de munca, si n
special:

a) reducerea drastica, Tnh conformitate cu articolul 34 alineatul 1 litera c) din Legea
nr. 4024/2011, a remuneratiei personalului supus regimului rezerveide forta de
muncad, si anume cu 60 % din salariul de baza, insa fara ca personalul in\discutie
sa fie obligat sa lucreze la entitatea publica Tn cauza, si pierdereasin censecinta a
eventualei promovéri si a majorarilor salariale pentru pericada cuprinsa intre
plasarea sub regimul rezervei de forta de munca si incetaréa raportultiinde munca
ca urmare a pensionarii pentru limita de varsta, tinand Seama si de ‘masusile de
protectie prevazute de lege pentru acest personal (posibilitatea de a gasi un alt loc
de munca sau de a exercita o profesie liberala, fara a pierde dreptulude a percepe
cuantumul din salariul de baza mentionat mai sus,\asumarea de catre entitate,
respectiv de catre OAED [n.t.: agentie de plasare a fortei de munca], a obligatiei
de a plati organismului de asigurari in"cauza,«pana la moOmentul pensionarii,
contributiile de asigurari sociale ale angajatorului si ale lucratorului, pe baza
remuneratiei anterioare a acestuiaddin urma, derogarea de la regimul rezervei de
fortd de munca pentru grupurile “'sociale vulnerabile care necesita protectie,
posibilitatea de a transfera eu prieritate, personalul mentionat in alte posturi din
sectorul public, luarea undr masuri pentrusrambursarea imprumuturilor garantate
Ccu ipoteca pe locuinta acordate personalului respectiv etc.);

b) pierderea totaldy(sau partiala), in copformitate cu articolul 34 alineatul 1 litera
e) din Legea “mr. 4024/2011, adndemnizatiei prevazute de lege Tn caz de
concediere sau dey, ineetareya raportului de munca al lucratorului, din cauza
indeplinifii-eonditiilor, desacces la pensia pentru limita de varsta, in cuantum de
40 % din“indemnizatia de concediere pentru lucratorii cu asigurare suplimentara
(care, Tnyceea ce priveste entitatile publice de utilitate publica sau care sunt
subventionate ‘de stat, astfel cum este OAKA, nu poate depasi suma maxima de
15'000%de eurg), prin compensarea acesteia cu remuneratia redusa perceputa n
perioada de plasare in rezerva de forta de munca, luand in considerare ca, in orice
cazyp,persenalul in cauza ar fi obtinut aceasta indemnizatie conform legislatiei
muncii, in’ vigoare, citata anterior, atdt in caz de demisie, cat si in caz de
concediere de catre entitatea la care era incadrat in munca.

.....

articolului 34 din Legea nr. 4024/2011 cu dispozitiile articolului 2 alineatul (1) si
alineatul (2) litera (b), ale articolului 3 alineatul (1) litera (c) si ale articolului 6
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/78. Avand in vedere cele ce preceda,
instanta de trimitere apreciaza Tn unanimitate ca este necesar sa adreseze Curtii de
Justitie a Uniunii Europene intrebari preliminare in temeiul articolului 267 TFUE.
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