SL

Prevod C-575/20-1

Zadeva C-575/20
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

3. november 2020
Predlozitveno sodiSce:

Fovarosi Torvényszék (visje sodisce za glavno mesto, Madzagska)
Datum predloZitvene odlocbe:

29. september 2020
ToZeca stranka:

Apollo Tyres (Hungary) Kft.
ToZena stranka:

Innovacioért ésgTechnologiaérty Felelds Miniszter (minister za
inovacije in tehnolegijo)

Févarosi Torvényszék (visje sediS¢e za glavno mesto)
[...] (ni prevedeno)

V upravnem Sporu med druzbo Apollo Tyres (Hungary) Kft. ([...] (ni prevedeno)
Gyongyoshalaszy[...] (i prevedeno) [Madzarska]) [...] (ni prevedeno), tozeCa
stranka, in “lnnovéaeidert és Technoldgiaert Felelés Miniszter (minister za
mowvacije in tehnolegijo) ([...] (ni prevedeno) Budimpesta [...] (ni prevedeno)) [...]
(ni prevedeno), je Fovarosi Torvényszék (visje sodisce za glavno mesto) sprejelo
naslednji

Sklep:

Predlozitveno sodiS¢e zacenja postopek za predhodno odlocanje pri Sodiscu
Evropske unije zaradi razlage dolocb Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti.

PredlozZitveno sodis¢e Sodis¢u Evropske unije postavlja [to vpraSanje]:
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»Ali je mogoce Direktivo 2003/87/ES, zlasti njeno Prilogo I, tocka 3, razlagati
tako, da pri odlo¢anju o tem, ali je [zgorevanje goriva], ki poteka v zadevni
napravi, zajeto v EU ETS, to, da oprema, ki je del te naprave, dokazano
deluje pod omejitvijo, vpliva na [izracun] skupne nazivne vhodne toplotne
moci navedene naprave?*

[...] (ni prevedeno) [postopkovni elementi nacionalnega prava]
Utemeljitev

Predlozitveno sodis¢e prosi Sodis¢e Evropske unije za razlago' clena 3(e) in
Priloge I, tocka 3, Direktive 2003/87/ES, da bi se dolocila skupna nazivna,vhodna
toplotna mo¢ nekaterih naprav, vkljucenih v sistem za trgovanje,s pravicami do
emisije toplogrednih plinov znotraj Unije (v nadaljevanju: EU ETS).

. UpoStevni pravni predpisi

Pravo Unije

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta.in Sveta o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednihtplinov veSkupnosti in o spremembi
Direktive Sveta 96/61/ES

Priro¢nik Evropske Komisije za razlagowPriloge I k Direktivi.

MadZarska zakonodaja

Az liveghazhatdst gdzokWkozosségikereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztasi _hatarozat “yégrehajtasaban torténd részvételrdl szolo 2012. évi
CCXVII. torvenya(zakenst. CEXVII iz leta 2012 o vkljucitvi v sistem Skupnosti
za trgovanje's [pravicamitde emisije] toplogrednih plinov in izvajanje odlo¢be o
porazdelitvi prizadevanj; v nadaljevanju: zakon st. CCXVII iz leta 2012).

V. skladus Clenom 2, tocka 24, tega zakona:

shaprava’ pomeni nepremicno tehni¢no enoto, kjer poteka eden ali ve¢ procesov,
ki se nasteti v tockah od I do XXI Priloge I, ali kateri koli z njimi tehnolosko
povezan gproces ter kateri koli proces, ki je tehni¢no povezan s procesi, ki se
izvajajo na tem mestu, in ki povzro¢a ali neposredno vpliva na emisije
toplogrednih plinov, opredeljenih v Prilogi 1.

Clen 2, tocki 46 in 47, navedenega zakona vsebuje naslednji opredelitvi:
,»46. rezervna enota: oprema, pri uporabi katere se sproScajo emisije in ki

nadomescéa opremo, ki deluje in se upravlja v obi¢ajnih pogojih uporabe znotraj
dolo¢ene naprave;
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47. varnostna enota: oprema, pri uporabi katere se sproscajo emisije ter ki deluje
in se zaganja znotraj naprave, kadar zaradi vi§je sile ni razpoloZljiv primarni vir
energije.*

Proces za namene tocke 3.1 Priloge I pomeni ,,[i]zgorevanje goriv v napravah s
skupno nazivno vhodno toplotno mo¢jo nad 20 MWth (razen v napravah za
seziganje nevarnih ali komunalnih odpadkov).*

Az liveghazhatast gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-
megosztasi hatarozat végrehajtasdban valo részvételrdl szolo 2012. €vi CCXVIIL.
torvény végrehajtasanak egyes szabdlyairdl szO0l6 410/2012. (XW. 28.) Korm.
rendelet (uredba vlade 410/2012 (XII. 28.) o nekaterih podrobnih pravilih za
izvajanje zakona st. CCXVII iz leta2012 o vkljuéitvi vgsistem, Skupnosti za
trgovanje s [pravicami do emisije] toplogrednih plinov ‘n izvajanjésodlocbes o
porazdelitvi prizadevanj; v nadaljevanju: izvedbena uredba stad 10/2012).

Clen 1(5): ,,Organ izda dovoljenje za emisije na podlagi, tpravme 0dlocbe, ki
doloc¢a pogoje okoljske uporabe, ¢e presodi, da“upravljavee izpolnjuje pogoje,
doloc¢ene v zakonu §t. CCXVII iz leta 2012, Pedrobne materialnopravne zahteve
dovoljenja za emisije so opredeljene v Prilogt3.«

Proces v smislu tocke 3.1 preglednice "W, Prilogi 2 jer, [i]zgorevanje goriv v
napravah s skupno nazivno vhodnojtoplotho ‘mocje nad 20 MWth (razen v
napravah za seziganje nevarnih %aliy, komunalnih odpadkov in dizelskih
generatorjev, ki se uporabljajo kotzasilni vigenergije v jedrskih elektrarnah).*

V to&ki 2.7 Priloge 2_je nayedeno: ,,Ce se skupna nazivna vhodna toplotna mo¢
neke naprave izraduna zato,\da“bi se odlocilo, ali je naprava zajeta v sistemu
Skupnosti, se sesteje mazivnawhedna, toplotna mo¢ vseh tehni¢nih enot, iz katerih
je naprava sestavljena—wklju¢no zyopremo, ki je v skladu s ¢lenom 15/B zakona
st. CCXVIIiz leta, 2012 1zvzeta, (torej rezervne in varnostne enote) — in v katerih
zgorevajo goriva. Te, enote,so lahko med drugim vse vrste kotlov, gorilnikov,
turbiny grelnikov, industrijskih peci, sezigalnic, zgalnih peci, peci, susilnih naprav,
motarjev, garivnilneelic, enot CLC (chemical looping combustion units), bakel in
toplotnegéd ali‘kataliticnega naknadnega zgorevanja, vklju¢no z opremo, ki je v
skladu, s'¢lenom5/B zakona CCXVII iz leta 2012 izvzeta. Za namen tega
1zracunajyse ‘ne’ upostevajo enote, ki imajo nazivno vhodno toplotno mo¢ pod 3
MWi,in enote, ki uporabljajo izklju¢no biomaso. ,Enote, ki uporabljajo izklju¢no
biomaso® vkljucujejo enote, ki uporabljajo fosilna goriva le pri zagonu in odklopu
enote.*

A 140 kWth és annal nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb teljes névleges bemend
hételjesitményli  tlizeloberendezések miikodési feltételeirdl ¢és 1égszennyezd
anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl szolé 53/2017. (X. 18.) FM rendelet
(uredba 53/2017 (X. 18.) ministra za kmetijstvo o pogojih delovanja in mejnih
vrednostih emisij onesnazeval v zraku kurilnih enot s skupno nazivno vhodno
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toplotno mocjo, ki je enaka ali vi§ja od 140 kWth, vendar niZja od 50 MWth; v
nadaljevanju: uredba 53/2017 (X. 18.) ministra za kmetijstvo ).

Clen 2, to¢ka 7, zadnjenavedene uredbe doloca: ,,Nazivna vhodna toplotna mo¢ je
toplotna vsebnost goriva, izrazena v [toplotnih] kilovatih (kWth) ali v [toplotnih]
megavatih (MWth), ki se dovaja v doloceni ¢asovni enoti v zadevno kurilno enoto
in je potrebno za njeno upravljanje pri nazivni vhodni moci, doloceni v upravni
odlocbi.

1. Predmet spora v glavni stvari in upostevno dejansko stanje:

TozeCe podjetje je leta 2017 zacelo proizvajati pnevmatiken, Prisopravljanju
navedene dejavnosti upravlja tri parne kotle tipa Bosch Wniversal"JL=S 18000.
Druzba Kazantrade Kft. je potrdila, da je najvedjagvhodna .mo¢ zgorevanja
uravnana z racunalniskim programom na te vrednosti: 8 991 kW — 8791 kW —
8 962 kW. Da bi tozeca stranka stalno ohranjala toplotno me&ynizjo od,20 MWth,
je eden od kotlov vedno izklopljen, tako da lahke,najveéja naziyna vhodna moc
zna$a 17.953 kKW (8.991 kW + 8.962 kW). Tapodatek scilahkerdokaze na podlagi
sistema evidenc porabe plina, ki je razpolozljiv na,spletu, patudt dnevnih evidenc
za kotle in dokumentov, v katere se evidentira poraba,plina, ki se vodijo v napravi.
Tudi v posodobljenem dovoljenju zalupravijanjen,zvezinz Zascito kakovosti zraka,
ki ga ima tozeca stranka, je navedeno, da ,,istoGasno*me moreta delovati ve¢ kot
dva kotla, zato je lahko mnajveCja, ‘skupna‘ynazivna vhodna toplotna moc¢
17.953 kW.“

Minister za inovacije, ki je,toZena stranka'in organ, pristojen za izdajo dovoljenja
za emisije, je tozedi stramki‘malozil globo, ker ta brez ustreznega dovoljenja za
emisije opravlja dejawnost, pri,kateri, nastajajo emisije toplogrednih plinov. To je
predmet spora, o katerem odloca predlozitveno upravno sodisce. Tozena stranka
meni, da praksa upravijanja, nakaterega se sklicuje tozeca stranka in pri katerem
se [nayede] nizja vrednost vodne toplotne moci, dosezene z delovanjem parnih
kotlow —to je wrednost 17.953 MWth, ki je navedena kot ,,tehni¢na referencna
vhodna mo€&‘ — kaze skupno nazivno toplotno vhodno moc¢ le dveh kotlov, to
pomeni, M/sototoplotne moci kotlov, za katera velja omejitev in ki generirata vec
toplote, s tem ne skupne nazivne toplotne moci vseh (treh) kotlov.

TozZena stranka ob sklicevanju na nacionalno pravo in na zakonodajo v zvezi z EU
ETS opozarja, da ni nobenega veljavnega predpisa, na podlagi katerega bi bilo
mogoce nacin upravljanja opreme v napravah, ki je bil pravkar predstavljen
(omejevanje prek racunalniSkega programa), sprejeti za spremembo nazivne
vhodne toplotne moci. Skupna nazivna vhodna toplotna mo¢ treh parnih kotlov, ki
se omejuje prek racunalniSkega programa, $e naprej presega 20 MWith.

Tozena stranka je glede na navedeno v svoji odlocbi ugotovila, da pri analizi
vkljucitve v sistem Skupnosti (EU ETS) ni treba upostevati zgorevanja goriva v
dolocenem trenutku, zato je treba upostevati skupno nazivno vhodno toplotno moc¢
vseh tehni¢nih enot naprave.
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Bistvene trditve strank v postopku:

TozZeca stranka je predlozitvenemu sodis¢u med drugim predlagala, naj ugotovi,
da je treba pri odlocanju, ali je naprava zajeta v EU ETS, v zvezi s skupno nazivno
vhodno toplotno moc¢jo upostevati omejitev, ki preprecuje, da oprema, za katero ta
omejitev velja, deluje istocasno z delujoco opremo ali z vhodno toplotno mocjo, ki
presega navedeno omejitev.

Po mnenju tozeCe stranke je v skladu z doloc¢bami prava Skupnosti kot tudi
nacionalnega prava ob vkljucitvi procesov v EU ETS pomembno vedeti, ali neka
oprema — naj gre za enoto, ki proizvaja toploto, ali pa za rezervno aliyvarnostno
enoto —neposredno vpliva na emisije, ali v tej opremi potekajo_procesi zgerevanja
goriv ali procesi, ki so z njimi neposredno povezani, ozirema ali jeyta oprema
tehni¢no neposredno povezana s takimi procesi.

Dodaja zlasti, da navedena direktiva in pravo Skupnostiyne opredeljujeta pojma
vhodne nazivne toplotne moci. V skladu s tockes3.3.1% Priroénikay Evropske
komisije za razlago Priloge I k Direktivi skupno nazivne vhodno toplotno mo¢, ob
soglasju kontrolnega organa, opredeli proizvajalec opreme, pri, cemer se ta moc
obic¢ajno navede na opremi. Kadar ni nayvoljo pedatkaso skupni nazivni vhodni
toplotni moci, jo na podlagi ocen (naprimerna podlagi najvecje uporabe goriva v
24 urah v zadnjem letu) doloci upravljaveciepreme;, ki jo'tudi predlozi v odobritev
pristojnemu organu.

V skladu z madzarsko zakonodaje se zyuprayno odlocbo doloc¢i nazivna vhodna
mo¢ opreme, ki pa ni enaka nazivai vhodni toplotni moc¢i opreme, saj slednja
pomeni toplotno vsebnost'goriva, ki ga,je treba dovajati za delovanje pri nazivni
vhodni mo¢i.

Tako v ¢lenw,2, ‘tockay/, tredben53/2017 (X. 18.) ministra za kmetijstvo ni
predpisano, da se,vhedna toplotna mo¢ naprave dolo¢i z upravno odloc¢bo. V
osnovnem dovoljenju, je delecena nazivna vhodna toplotna moc¢ kotlov, pri ¢emer
je tretji kotel opredeljen kot ,,rezerva®, ker se lahko z isto¢asnim delovanjem dveh
kotlov zadosti dejanskim najvecjim potrebam proizvodne tehnologije po toploti.
Pred zacetkomwpraynega postopka, ki ga je vodila tozena stranka, je bilo osnovno
dovoljenje, posodabljeno tako, da je bila — ob upostevanju fizicne omejitve za
ketle in“njiheve omejitve z uporabo racunalniskih programov— dolo¢ena tehni¢na
referen¢na vhodna mo¢ v obliki uradnega dokumenta. TozeCa stranka je med
postopkeim, ki ga je vodila tozena stranka, veckrat (z zapisniki in izjavami)
dokazala, da za kotle velja fizi¢na omejitev in omejitev z uporabo racunalniskega
programa, vendar se tozena stranka s tem ni strinjala, ker je pri preucitvi, ali so
kotli zajeti v EU ETS, upostevala le podatek, ki je v osnovnem dovoljenju
opredeljen kot skupna nazivna vhodna toplotna mo¢. Po navedbah tozece stranke
mora tozena stranka za izdajo dovoljenja za emisije poleg navedb v osnovnem
dovoljenju izrecno preuciti, ali so izpolnjeni pogoji, doloCeni v zakonu Sst.
CCXVII iz leta 2012 (skupna nazivna vhodna toplotna mo¢ opreme, ki jo upravlja
tozeCa stranka, vi§ja od 20 MW). V postopku izdaje dovoljenja za emisije je
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preucitev skupne nazivne vhodne toplotne moci za sprejetje utemeljene odlocbe
pomembo zlasti zato, ker je doloCitev vhodne nazivne toplotne mocéi v skladu s
Prilogo 3 k izvedbeni uredbi $t. 410/2012 obvezen element dovoljenja za emisije.
Po drugi strani je toZe€a stranka med navedenim postopkom dokazala, da je zaradi
omejitve, ki velja za navedene kotle, njihova dejanska vhodna toplotna mo¢ nizja
od podatkov, ki so v osnovnem dovoljenju navedeni kot skupna nazivna vhodna
toplotna moc¢. Glede na navedeno predpostavka tozene stranke, da se lahko pri
odlo¢anju, ali je naprava zajeta v EU ETS, lahko uposteva le skupna nazivna
vhodna toplotna moc¢, navedena v osnovnem dovoljenju, ni skladna. Tako namrec
v primeru, da osnovno dovoljenje kot uradni dokument za tehni¢no referen¢no
vhodno mo¢ priznava omejeno vhodno mo¢, tozena stranka te ne, bo upostevala,
¢e pa jo evidentira kot skupno nazivno vhodno mo¢, bo tozema stranka omejitev
upostevala zgolj na podlagi poimenovanja, ne da bi pfeucila“znagilnosti te
omejitve. V skladu z dolo¢bami Priloge I, tocka 3, Direktive,je mogece upostevati
nazivno vhodno toplotno moc¢ tistih tehni¢nih enot naprave, wkaterihyizgorevajo
goriva. To pomeni, da opreme, za katero velja omejitev, do vrednosti te‘omejitve
ni mogoce opredeliti kot tehni¢ne enote, v kateritizgorévajoigorivanzato se lahko
pri izracunu skupne nazivne toplotne moci ne upoStevaynazivna teplotna moc te
opreme. Na podlagi opredelitve naprave, navedene W, Clenu 3(e) Direktive, je
izkljuceno, da tehni¢na enota, v kateri dolo€enproces zaradi kakrsne koli omejitve
ne more potekati ali v kateri lahKo ‘ta, preces poteka v manj$i meri zaradi
omejevanja z uporabo racunalniSkega progtama, ali, ki ni neposredno tehni¢no
povezana s procesi na navedeneém mestu, vpliva —dokler obstaja taka omejitev in
do vrednosti te omejitve — nakemisije, in, onesnazevanje, zato del opreme, za
katerega velja omejitev, neé'o niti del opreme za namene odlo¢anja o zajetju v EU
ETS.

Ce to primerjamo z madzatskoyzakenodajo, je treba ugotoviti, da se ob vkljuéitvi
nekega procesa v, EU\ETS zavizracun skupne nazivne vhodne toplotne moci
uposteva nazivna, vhedna toplotno mo¢ tistih tehni¢nih enot naprave, v katerih
izgorevajo goriva. Ker =waprimeru opreme, za katero velja omejitev — proces ne
poteka do vrednosti telomejitve in posledi¢no ne povzroca niti emisij toplogrednih
plinov in ker zaradi navedene omejitve lahko vpliva na emisije le posredno, ¢e se
omejitev edpravi, del'te opreme, za katero velja omejitev, ni sestavni del opreme.
Kertepreme, za‘katero velja omejitev, do vrednosti omejitve ni mogoce Steti za
obratujocotin delujoco enoto, je v skladu z madzarsko zakonodajo ni mogoce
opredeliti kot'rezervne ali varnostne enote.

Ce povzamemo predstavljene ugotovitve, je tako v skladu z dolo¢bami prava
Skupnosti kot tudi nacionalnega prava ob vkljucitvi nekega procesa v EU ETS
odlocilno vedeti, ali neka oprema — naj gre za enoto, ki je sestavni del opreme ali
pa za rezervno ali varnostno enoto —neposredno vpliva na emisije, ali v tej opremi
potekajo procesi zgorevanja goriv ali procesi, ki so z njimi neposredno povezani,
oziroma ali je ta oprema tehni¢no neposredno povezana s takimi procesi. To
pomeni, da opreme, za katero velja omejitev, do vrednosti te omejitve ni mogoce
opredeliti kot tehni¢ne enote, v kateri izgorevajo goriva, zato se lahko pri izraCunu
skupne nazivne toplotne mo¢i ne uposteva nazivna toplotna mo¢ te opreme.
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Po navedbah toZene stranke bi bili za dokaz omejene vhodne moci ustrezni le
dokumenti, ki dokazujejo skladnost z vidika tehni¢ne varnosti po transformaciji
ali omejitvi ter obenem verodostojno vsebujejo nazivno vhodno toplotno mo¢
kurilne enote. Pri dolocitvi nazivne vhodne toplotne moc¢i v okviru postopka
izdaje dovoljenja za emisije ni odloc¢ilna ,,vhodna toplotna mo¢, ki odraza
dejansko stanje”, ker so merodajne le specifikacije proizvajalca (navodila za
uporabo, oznake na opremi). Glede na pravkar navedeno nazivno vhodno toplotno
mo¢ opredeli proizvajalec in je konstantna, zato se lahko spremeni samo, Ce se
spremeni kotel.

Glede na dolo¢be Priloge 2, tocka 2.7, izvedbene uredbe $t. 410/2012%n ¢lena 1,
tocka 5, te izvedbene uredbe so v zvezi s skupno nazivno vhodno teplotne,mocjo
dopustni samo uradni dokumenti, zato se lahko pri vkljugitvi dejavnesti tozece
stranke v EU ETS upoSteva samo vsota nazivnih vhodnihtoplotnthymeéikurilnih
enot, ki so navedene v osnovnem dovoljenju tozece, stranke. V. skladu z
zakonodajo o EU ETS ni nobenega veljavnega predpisa, na podlagi katerega bi se
lahko upravljanje naprave, omejeno z uporabey raéunalniSkih, progfamov ali s
fiziénimi omejitvami opreme v napravi, spiejelosza ‘emejitev ‘hazivne vhodne
toplotne moci. Dovoljen tehni¢ni postopeKimosa bitivnavedenitudi v osnovnem
dovoljenju, da bi ga lahko tozena stranka ‘upostevala ‘pri izdaji dovoljenja za
emisije. Omejitev za kotle se lahko uposteva'eb, doloéitvi skupne nazivne toplotne
moci naprave, ¢e se razpolaga z uradnimi dokumentiy ki dokazujejo omejitev.

I11.  Razlogi za vloZitev,predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Za reSitev spora, ki sg,obravnava v temypostopku, je treba pojasniti, ali je treba pri
vkljucitvi dejavnosti, v EU,ETS upostevati, ali neka oprema — naj gre za enoto, Ki
je sestavni del naprave, aliypa'zarezervno ali varnostno enoto — neposredno vpliva
na emisije, alipv tejyopremi potekajo procesi zgorevanja goriv ali procesi, ki so z
njimi  neposrednoy, povezani, oziroma ali je ta oprema tehni¢no neposredno
povezana s takimi procesi®Ce je odgovor nikalen, [se postavlja vprasanje, ali] se
lahké»prigizracunu skupne nazivne vhodne toplotne moci ne upoSteva nazivna
vhodna toplotna mo¢,navedene opreme.

[...] (ni.prevedeno)T...] (ni prevedeno) [postopkovni elementi nacionalnega prava]
Budimpesta, 29. septembra 2020.

[...] (ni prevedeno) [podpisi]



