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KOPILIA

NORAKSTS
Lieta Nr. A420186017, SKA-238/2020
Administrativo lietu departaments

Latvijas Republikas Senits
LEMUMS
Riga 2020.gada 3.jiinija

Tiesa $ada sastavia: senatores Jautrite Briede, Vésma Kakste un Dace Mita

rakstveida procesd izskatfja administrativo lietu, kas ierosindta, pamatojoties uz
SIA ,,Satini-S” pieteikumu par piendkuma uzlik§anu Lauku atbalsta dienestam pieskirt
kompensaciju par aizliegumu aizsargdjamas dabas teritorijas eso$ajos purvos ierikot dzérvenu
plantacijas, sakard ar SIA ,,Satini-S” kasdcijas stidzibu par Administrativas apgabaltiesas
2018.gada 26.marta spriedumu.

Pamatlietas priek§mets un fakti, kuriem ir nozime lieta

[1] 2002.gada pieteicgja iegadajas nekustamos Ipa$umus , Liegumi” un ,,Centri”. Sajos
ipaSumos ietilpst purva zemes 7,7 ha platiba, IpaSumi atrodas dabas lieguma teritorija un
Eiropas nozimes aizsargdjamas dabas teritorija Natura 2000 (turpmak — Natura 2000).

Saskana ar Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumu Nr. 264 ,Ipasi aizsargdjamo
dabas teritoriju vispar€jie aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi” (turpmak — noteikumi
Nr. 264) 16.12.apak$punktu dabas lieguma teritorija ir noteikts aizliegums purvos ierikot
dz&rvenu planticijas.

Pieteicgja 2017.gada 2.februari iesniedza Lauku atbalsta dienesta iesniegumu, lidzot
izmaksat kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobeZojumu pieteicgjai piedero$ajas purva
zemé&s Natura 2000 teritorijas 2015. un 2016.gada.

Lauku atbalsta dienests ar 2017.gada 28.februara lémumu atteica pieteicgjai pieskirt
kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobeZojumu. Dienests noradija, ka normativie akti
neparedz kompensacijas par aizliegumu purvos ierikot dz&rvenu plantacijas, 1idz ar to nav
tiesiska pamata pieSkirt pieteicgjai prasito kompensaciju.

[2] Pieteicgja veérsas tiesa ar pieteikumu par piendkuma uzlik§anu izmaksat
kompensacijas par saimnieciskds darbibas ierobeZojumiem. Izskatijusi lietu apelacijas kartiba,
Administrativa apgabaltiesa pieteikumu noraidija. Apgabaltiesas spriedums, pievienojoties ari
pirmas instances tiesas spriedumam, pamatots ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[2.1] Likuma ,Par kompensdciju par saimnieciskds darbibas ierobeZojumiem
aizsargdjamas teritorijas” 2.panta otrd dala paredz, ka ikgadgju atbalsta maksdjumu par
saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem Eiropas nozimes aizsargdjamas dabas teritorijas
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Natura 2000 izmaksa normativajos aktos par lauku attistibas atbalsta piegkir§anu noteiktaja
kartiba no attiecigo Eiropas Savienibas fondu lidzekliem.

[2.2] Valsts atbalsta pasakumus lauksaimniecibas un meZa nozares attistibai pieskir
kartiba, kada paredz&ta Ministru kabineta 2015.gada 7.aprila noteikumos Nr. 171 ,,Noteikumi
par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskir§anu, administréSanu un uzraudzibu vides,
klimata un lauku ainavas uzlaboSanai 2014.-2020.gada plano$anas perioda” (turpmak —
noteikumi Nr. 171). Noteikumos Nr. 171 attieciba uz atbalsta pieSkirSanu aktivitate
~Kompensacijas maksdjums par Natura 2000 meZa teritorijam” 56.punkta paredzéts, ka
aktivitates atbalsttiesiga platiba ir meZa zeme (iznemot purvu). Lidz ar to noteikumi Nr. 171
paredz kompensaciju maksajumus par Natura 2000 teritorijam, tadu tie neparedz izmaksat
kompensacijas par saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem purva zemés.

[2.3] Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (turpmak - Regula
Nr. 1305/2013) 6.panta 1.punkts noteic, ka ELFLA dalibvalstis darbojas ar lauku attistibas
programmu starpniecibu. Saskana ar regulas 10.pantu dalibvalstis iesniedz Komisijai
priekSlikumu par katru lauku attistibas programmu, kas satur 8.pantd minéto informéciju un
Komisija ar TstenoSanas aktu apstiprina katru lauku attistibas programmu. Latvijas lauku
attistibas programma 2014.-2020.gadam noradits, ka atbalstu var sanemt, ja Natura 2000
teritorijas vai mikroliegumos meZa zemés (iznemot purvus) noteikti meZsaimnieciskas
darbibas ierobezojumi. Tadgjadi Komisija 2014.-2020.gada Eiropas Savienibas fondu
planoSanas periodam Latvijai ir apstiprindjusi lauku attistibas programmu, kura atbalsta
maksajumi paredz&ti konkrétiem saimnieciskés darbibas ierobeZojumiem meZa zemés, kas nav
purvi. Programma nav paredzEti atbalsta maksdjumi par lauksaimnieciskas darbibas
ierobezojumiem, kas attiecas uz Natura 2000 teritorijas ieklautajiem purviem.

[2.4] AT laika, kad pieteicEja iegdddjas TpaSumu, normativie akti noteica ierobezojumu
purvos ierikot dzervenu planticijas. legadajoties TpaSumu, pieteic&jai bija zinams, ka tas atrodas
dabas lieguma teritorija, 1idz ar to ari par taja noteiktajiem ierobeZojumiem.

[3] Pieteicgja ir iesniegusi kasacijas s@idzibu, norddot, ka saskana ar Regulas
Nr. 1305/2013 30.panta 6.punkta ,,a” apak§punktu maksajumus par Natura 2000 teritorijam var
sanemt par meZa teritorijam, kas noteiktas saskand ar Direktivu 92/43/EEK un Direktivu
2009/147/EK. Regula neparedz izngmumus, kas attiecas uz purva zemém.

[4] Ievérojot minéto, lietd ir strids par to, vai pieteicgja var sanemt maksdjumus par
saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem Natura 2000 purva teritorijas.

AtbilstoS§as valsts tiesibu un Eiropas Savienibas tiesibu normas
[5] Eiropas Savienibas tiesibu normas:
[5.1] Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES)

Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005
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Preambulas 24.apsvérums: Lai veicinatu Natura 2000 teritoriju efektivu
apsaimniekoSanu, blitu jaturpina pieSkirt atbalstu lauksaimniekiem un meZa tiesiskajiem
valditajiem, lai palidz&tu parvarét konkrétas griitibas attiecigajos apvidos, kuras tas radusas,
istenojot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/147/EK (1) un Padomes Direktivu
92/43/EEK (2). (..)

30.pants Natura 2000 un Udens pamatdirektivas maksajumi

1. Atbalstu saskana ar $o pasakumu pieskir katru gadu par lauksaimniecibas platibas
hektaru vai meZa hektaru, lai sanémé&jiem kompensétu papildu izmaksas un neiegiitos
ienakumus, kas attiecigajas teritorijas izriet no nelabvéligiem faktoriem, kuri saistiti ar
Direktivas 92/43/EEK, Direktivas 2009/147/EK un Udens pamatdirektivas isteno$anu.

()

6. Maksajumus var sanemt par §adam teritorijam:

a) Natura 2000 lauksaimniecibas un meZa teritorijas, kas noteiktas saskana ar Direktivu
92/43/EEK un Direktivu 2009/147/EK;

)

[5.2] Padomes direktivas 92/43/EEK (1992.gada 21.maijs) par dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibu I pielikums.

[5.3] Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17.pants

Ikvienai personai ir tiesibas uz IpaSumu, kas iegiits likumigi, tiesibas to lietot un atsavinat,
ka arT tiesibas attieciba uz to dot rikojumu savas naves gadijumam. Nevienam nedrikst atnemt
ipaSumu, ja vien tas nav jadara sabiedribas interes€s, ka ari gadijumos un apstak]os, kuri ir
paredzeti tiestbu aktos, ar noteikumu, ka par zaudgjumiem laikus izmaksd taisnigu
kompensaciju. Ipa§uma izmantofanu var noteikt ar tiesibu aktiem, ciktal tas nepiecie¥ams
vispargjas interesés.

[6] Nacionalas tiesibu normas:

[6.1] Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr. 264 ,,Ipasi aizsargajamo dabas
teritoriju vispargjie aizsardzibas un izmanto3anas noteikumi”

16. Dabas lieguma teritorija aizliegts:

)
16.12. ierikot purvos dz&€rvenu plantacijas;
)

[6.2] Ministru kabineta 2015.gada 7.aprila noteikumi Nr. 171 ,,Noteikumi par valsts un
Eiropas Savienibas atbalsta pieSkir§anu, administré$anu un uzraudzibu vides, klimata un lauku
ainavas uzlabo§anai 2014.-2020.gada planoSanas perioda”

56.punkts: Aktivitates atbalsttiesiga platiba ir meZa zeme (iznemot purvu):

56.1. kas ieklauta Eiropas nozimes aizsargdjamo dabas teritoriju (turpmak —
Natura 2000) saraksta atbilsto$i regulas Nr. 1305/2013 30.panta 6.punkta ,,a”
apakSpunktam un noteikta atbilsto$i likumam ,,Par ipa8i aizsargdjamam dabas
teritorijam”;

()

58.punkts: Atbalstu var sanemt, ja atbalstam pieteikta atbalsttiesiga platiba ir vismaz
viens hektars, ko veido vismaz 0,1 hektaru lieli lauki un viena ierobeZojuma veida minimala
platiba viena lauka ir vismaz 0,1 hektars, un mingtie lauki ir kartografiski identificéjami un
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ieklauti Lauku atbalsta dienesta elektroniskaja pieteik§anas sisttma un tajos saskana ar
normativajiem aktiem par 1pasi aizsargdjamo dabas teritoriju aizsardzibu un izmanto$anu vai
sugu un biotopu aizsardzibu péc stavokla kartgja gada l.martd ir spéka kads no $adiem
saimnieciskas darbibas ierobeZzojumiem:

58.1. aizliegta meZsaimnieciska darbiba;

58.2. aizliegta galvena cirte un kopS$anas cirte;

58.3. aizliegta galvena cirte;

58.4. aizliegta kailcirte.

Temesli, kuru dél iesniedzgjtiesai ir Saubas par Eiropas Savienibas tiesibu interpretaciju

[7] No Regulas Nr. 1305/2013 24.apsvéruma un 30.panta 1.punkta izriet, ka maksajuma
par Natura 2000 teritoriju mérkis ir palidz&t parvarét konkrétas griitibas, kompensét papildu
izmaksas un neiegiitos ienakumus, kas attiecigajas teritorijas izriet no nelabvéligiem faktoriem,
kuri saistiti ar Direktivas 92/43/EEK, Direktivas 2009/147/EK un Udens pamatdirektivas
istenoSanu.

Lai gan vispirms jau dalibvalsts kompetencg, izstradajot lauku attistibas programmu, ir
izveléties, konkréti ka tiek Tstenoti pasdkumi Reguld Nr. 1305/2013 ietverto mérku
sasnieg$anai, tomér $adi dalibvalstu noteiktie ierobezojumi nedrikst iznicindt Natura 2000
maksajumu sist€mas kompens€joso merki (sal. Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 30.marta
spriedums lietd ,, Lingurar”, C-315/16, ECLI'EU:C:2017:244).

Tapat maksdjums par Natura 2000 teritorijam jaskata kopsakara arf ar Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 17.pantu, nemot vera, ka tiesibas uz IpaSumu ietver tiesibas TpaSumu lietot,
ka arT tiestbas uz taisnigu kompensaciju.

[8] Purvi aiznem apméram 4% (p&c daZiem avotiem pat 10%) no Latvijas teritorijas.
Dz@rvenu audz&Sana purvos ir viens no auglkopibas veidiem.

Ka noradits publiski pieejama pétijuma: ,, Padreiz viens no kiidras lauku, kur partraukta
deriga izraktena ieguve, talakas saimnieciskas darbibas izmantoSanas veidiem ir ogu kultiiru
audzg€Sana rlpnieciskos apmeros, raZojot eksportéjamu produktu — gan ogas, gan ar to
parstrades produktus. Lauku atbalsta dienesta publicétaja statistika rakstits, ka 2016.gadd
vienotajam platibu maksajumam pieteikti 142 ha lielogu dz&rvenu un 250 ha mellepu (zilenu),
nav pieteiktas nedz briiklenu, nedz lacenu platibas. Zinams, ka dz&rvenu lauki aizpem lielaku
platibu, bet vai nu zemes lietojuma veida, vai k&du citu iemeslu d€]| ta nav pieteikta atbalstam,
Iidz ar to statistika nav pieejama”. (pieejams:
http://www silava.lv/userfiles/file/Projektu%20parskati/2016_Lazdina I.VM_kudra.pdf,
15.1pp).

Ta ka lielu dalu Latvijas Natura 2000 teritorijas aptver arT purvi (likuma ,,Par TpaSi
aizsargdjamam dabas teritorijam” pielikums), Senats §aubas, vai pilniga $o teritoriju izslegSana
no Natura 2000 kompensacijas maksajuma sist€mas nav pretrund 338 maksdjuma
kompens&joSajam mérkim.
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Par teritoriju

[9] Regulas Nr. 1305/2013 30.panta 6.punkta ,,a” apak3punkts paredz, ka maksajumus
var sanemt par Natura 2000 lauksaimniecibas un meza teritorijaim, kas noteiktas saskana ar
Direktivu 92/43/EEK un Direktivu 2009/147/EK.

Direktivas 92/43/EEK 1 pielikuma, kas nosaka kopiena nozimigu dabisko dzivotnu
veidus, kuru aizsardzibai janosaka ipa$i aizsargdjamas dabas teritorijas, ietverti arl purvi,
tostarp purvu meZu zeme.

Nav Saubu, ka noteikumu Nr. 264 16.2.apak$punkta noteiktais aizliegums ierikot purvos
dzérvenu plantacijas ierobezo ipaSnieka tiesibas brivi lietot savu paSumu, ki arf giit ar
ierobeZoto saimniecisko darbibu saistitos ienakumus.

Saskand ar noteikumiem Nr. 171 pasakuma ,,Natura 2000 un Udens pamatdirektivas
maksajumi” tiek Tstenots apak$pasdkums ,. Kompensacijas maksajums par Natura 2000 meZa
teritorijam”. Saskana ar noteikumu Nr. 171 56.punktu aktivitates atbalsttiesiga platiba ir meZa
zeme (izgpemot purvu). Tadgjadi valsts ir ierobeZojusi kompensaciju pieSkir§anu par
Natura 2000 teritorijam, pirmkart, paredzot maksajumus tikai par meZa teritorijam, un, otrkart,
izslédzot no meza teritorijam tajas ietilpsto§as purvu zemes. Lidz ar to noteikumos Nr. 171 nav
paredzéta kompensacija par saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem Natura 2000 purva zemés.

Par saimnieciskas darbibas veidiem

[10] Tapat no Regulas Nr. 1305/2013 30.panta 6.punkta ,,a” apak3punkta izriet, ka
Natura 2000 maksajums ierobeZo kompensaciju izmaksu attieciba uz noteiktam teritorijam —
lauksaimniecibas vai mezZa teritorijam. Tau no minétds normas neizriet, ka kompensacijas
izmaksa biitu ierobeZota attieciba uz konkrétiem saimnieciskds darbibas veidiem -
lauksaimnieciska vai meZsaimnieciska darbiba.

Noteikumu Nr. 171 58.punkta paredzéts, ka atbalstu var sanemt tikai par
meZsaimnieciskas darbibas ierobeZojumiem. Tomér ari meZa zemés ietilpstoSajos purvos ir
iesp&jams nodarboties ar lauksaimniecisko darbibu, iertkojot tajos dz&rvenu plantacijas.

[11] Ar valsts regul€jumu tas personas, kuru ipa§uma ir purvi, kas atrodas Natura 2000
teritorija, faktiski tiek pilniba izslégtas no Natura 2000 maksajumu sistémas, un vindm netiek
kompenséti $ajas teritorijas noteiktie ierobeZojumi.

Nemot v&ra mingto, ka ari to, ka no Regulas Nr. 1305/2013 normam skaidri neizriet
dalibvalstu ricibas brivibas robeZas, nosakot ierobeZojumus Natura 2000 maksdjumiem,
Sendtam ir Saubas, vai dalibvalsts ir tiesiga: 1) noteikt tadu regulgjumu, ar kuru no atbalsta par
Natura 2000 teritorijam sanemsSanas tiek pilniba izslégtas $ajas teritorijas ietilpstodas purvu
zemes; 2) ierobeZot atbalsta sanem$anu, paredzot, ka tas noteikta teritorija pieSkirams tikai par
konkréta saimnieciskas darbibas veida ierobeZojumu.

[12] Lieta pieteicgja, iegadajoties ipafumu, zindja par taja eso$o dabas liegumu. Tapat
laika, kad pieteicgja iegadajas Tpadumu, jau pastdvéja saimnieciskds darbibas ierobeZojums
iertkot purvos dz&rvenu plantacijas.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17.pants paredz, ka nevienam nedrikst atnemt
IpaSumu, ja vien tas nav jadara sabiedribas interes€s, ka arf gadijumos un apstak]os, kuri ir
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paredzeti tiesibu aktos, ar noteikumu, ka par zaud&jumiem laikus izmaksd taisnigu
kompensaciju.

Lai gan tiesibas uz TpaSumu ietver tiesibas pafumu lietot, tostarp giistot péc iesp&jas
lielaku ekonomisko labumu, Tpagniekam tad, kad vins iegadajas ipa§umu, ir janem véra dazadi
ipasuma aprobeZojumi un jaapzinas, ka jebkura laika nevargs izlemt ipaumu lietot tada veida,
ka iecerets. legadajoties fpaSumu ar aprobeZojumiem, ipasniekam jau laikus ir iespé&ja ieplanot,
kadiem merkiem ipaSums tiek iegadats. Lidz ar to, Senata ieskatd, iegadajoties ipasumu,
pieteic€jai bija janem véra ierobeZojums ierikot purvos dzérvenu planticijas. Attiecigi
pieteicgja velak nav tiesiga, atsaucoties uz ieceri giit ienakumus no Tpauma ietilpstosds purva
zemes, ierikojot taja dz&rvenu plantacijas, pieprasit kompensaciju par negiitajiem iendkumiem.

Regulas Nr. 1305/2013 30.panta 1.punkts paredz, ka atbalstu pieskir, lai kompensgtu
neiegiitos iendkumus. Ja $7 regula biitu attiecinama ari uz purva zemi, tad Senatam ir $aubas,
vai tada gadijuma ka izskatdmaja lieta var uzskatit, ka personai ir neiegiti ienakumi. Proti, vai
personai ir tiesibas uz Natura 2000 maksdjumu, ja, iegaddjoties TpaSumu, ta zindja par taja
noteiktajiem ierobeZojumiem un to ierobeZojoSo ietekmi uz iespgjamo saimniecisko darbibu.

[13] Ieverojot mingto, lai noskaidrotu, ka interpretéjamas Regula Nr. 1305/2013 ietvertas
tiestbu normas, Senats uzskata par nepiecieSamu vérsties Eiropas Savienibas Tiesa.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267.pantu, Administrativa
procesa likuma 104.'pantu, 273.panta 5.punktu un 275.panta 7.punktu, Senats

noléma

uzdot Eiropas Savienibas Tiesai §adus prejudicialos jautdjumus:

1) Vai Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 30.panta
6.punkta ,,a” apakSpunkts ir interpret&jams tadgjadi, ka no Natura 2000 maksajuma ir
pilniba izslégtas purvu zemes?

2) Jaatbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzoSa, vai purva zemes ietilpst lauksaimniecibas
teritorija vai meZa teritorija?

3) Ja atbilde uz pirmo jautdgjumu ir noliedzo3a, vai Regulas Nr. 1305/2013 30.pants ir
interpret€jams tadgjadi, ka dalibvalsts ir tiesiga pilniba izslégt purva zemi no Natura
2000 maksajuma, un §adas valsts tiestbu normas ir saderigas ar Regula Nr. 1305/2013
noteikto Natura 2000 maksajumu kompensgjo§o mérki?

4) Vai Regulas Nr. 1305/2013 30.pants ir interpretgjams tadgjadi, ka dalibvalsts var
ierobezot atbalsta maksajumus Natura 2000 teritorijam, atbalstu paredzot tikai par
konkréta saimnieciskas darbibas veida ierobeZojumu, pieméram, meZa teritorija tikai
meZsaimniecisko darbibu?

5) Vai Regulas Nr.1305/2013 30.panta 1l.punkts kopsakara ar Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 17.pantu interpretéjams tadgjadi, ka personai, atsaucoties uz
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jaunu saimnieciskas darbibas ieceri, ir tiesibas uz Natura 2000 maksajumu arf tada

gadijuma, ja, iegadajoties ipa§umu, ta zindja par taja noteiktajiem ierobezojumiem?
Apturgt tiesvedibu lieta, I1dz stajas speka Eiropas Savienibas Tiesas nolémums.
L&mums nav parsiidzams.

(paraksts) (paraksts) (paraksts)

J. Briede V. Kakste D. Mita
NORAKSTS PAREIZS
Senata Administrativo lietu departamenta Signature valigs
Senatore J. Briede
Riga 2020.gada 4.junija Digitally sig RUTRITE BRIEDE
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