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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
29 januari 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunalul Bucuresti (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
14 december 2018
Klagande:
Star Taxi App SRL
Motparter:

Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Bucuresti prin
Primarul General

Consiliul ' General al, Municipiului Bucuresti

Saken i det nationella malet

Overklagande‘av ettiskattebeslut som klaganden Star Taxi App SRL har ingett,
dér motpartesna anUnitatea Administrativ Teritoriald Municipiului Bucuresti prin
Primarul “General (den territoriella forvaltningsenheten i Bukarest kommun,
Rumanien, genom huvudborgmastaren) och Consiliul General al Municipiului
Bucuresti (kommunfullmaktige for Bukarest kommun, Ruménien), samt provning
av interyentionsansokningar fran IB, Camera Nationald a Taximetristilor, D’ Artex
Star SRL, Auto Cobalcescu SRL och Cristaxi Service SRL

Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artikel 1.2 i direktiv 98/34/EG, i dess lydelse enligt direktiv
98/48/EG, artiklarna 2 a, 3.2, 3.4 och 4 i direktiv 2000/31/EG, artiklarna 9, 10 och
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16 i direktiv 2006/123/EG, artikel 5 i direktiv (EU) 2015/1535 och artikel 56
FEUF.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)

2)

3)

4)

Ska bestdmmelserna i direktiv 98/34/EG (artikel 1.2), i dess lydelse enligt
direktiv 98/48/EG, och direktiv 2000/31/EG (artikel 2 a), enligt vilka det
med informationssamhéllets tjdnster avses “tjdnster som ... utfors mot
ersattning pa distans, pa elektronisk vag och pa individuell begéran av en
tjinstemottagare”, tolkas sa, att en verksamhet som den som<edsivs av Star
Taxi App SRL (det vill séga en tjanst som med hjalp avaen elektronisk
applikation uppréttar en direkt forbindelse mellanw,taxikundery, och
taxichaufforer) ska anses utgora en  specifik®, tjanst, inem
informationssamhallet och den samarbetsbaserade ekonomin“(eftersom Star
Taxi App SRL inte uppfyller de kriterier “f6r att’ kvalificeras som
transportverksamhet som EU-domstolen togpi,beaktande i punkt39i dom C-
434/15 med avseende pa Uber)?

Om Star Taxi App SRL:s [applikation]y, ska, anses utgbra en av
informationssamhallets tjanster, medfor bestammelserna i artikel 4 i direktiv
2000/31/EG, artiklarna 9, 10.0och 16 1 direktiv 2006/123/EF samt artikel 56
FEUF da att den verksamhet sombedrivsay Star Taxi App SRL omfattas av
principen om frihet att tillhandahallaytjanster?®Om fragan besvaras jakande,
utgdr dessa bestimmelser'da hinder fér foreskrifter sisom de 1 Hotararea
Consiliului  General%, al “\Municipiului  Bucuresti  (beslut  fran
kommunfullméktige for “Bukarest kKommun, nedan kallat HCGMB) nr
626/19.12.2017 omwandringyoch komplettering av HCGMB nr 178/2008
angaendesgodkannande aviyramforeskrifterna, regelverket och avtalet om
koncession genom  delegerad forvaltning for organisation  och
tillhandahallande av “lokala allminna persontransporttjanster med taxi —
arttklarna, 1-V2

Om direktiv 2000/31/EG ar tillampligt pa den tjanst som tillhandahalls av
Star Taxi App/SRL, ska da inskrankningar som en medlemsstat tillampar pa
det fria tillhandahallandet av en elektronisk tjanst, i form av krav pa tillstand
eller. licens, anses utgora atgarder for undantag fran artikel 3.2 i direktiv
2000/31/EG som ar tillatna enligt artikel 3.4 i samma direktiv?

Utgor bestdmmelserna i artikel 5 i direktiv (EU) 2015/1535 hinder for att det
utan foregaende meddelande till Europeiska kommissionen antas foreskrifter
sasom de i HCGMB nr 626/19.12.2017 om &ndring och komplettering av
HCGMB nr 178/2008 angaende godkannande av ramforeskrifterna,
regelverket och avtalet om koncession genom delegerad forvaltning for
organisation och tillhandahallande av lokala allmanna
persontransporttjanster med taxi — artiklarna 1-V?
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Anforda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster, i dess lydelse enligt
direktiv 98/48/EG — artikel 1.2

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhaéllets tjanster, sarskilt elektronisk handel,
pa den inre marknaden (”Direktiv om elektronisk handel”) — artiklarna 2 a, 3 och
4

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av dend2 deeemben2006
om tjanster pa den inre marknaden — artiklarna 9, 10 och 16

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535%av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter, och, betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanstere artikel 5

Anfdrda nationella bestammelser

Legea nr. 38/2003 privind transportulyin tegim de‘taxi si in regim de inchiriere
(lag nr 38/2003 om transport genom taxitjanster oeh,uthyrning)

— Atrtikel 1*d, j och u, dar begreppen myndighet med behdrighet att meddela
tillstand, taxicentral™(dispeceraty, taxi)« och taxichauffor definieras. Med
taxicentral avsesaverksamhet'i,samband med transporter med taxi dar kundens
bestalining mottas per telefon feller andra medel och 06versands till
taxichaufforen via radiosandarefmaottagare.

— Artikel™2y, i vilken transporttjdnster med taxi definieras som allmannyttiga
tjanster, och ‘det faststalls vilka krav som de Ilokala offentliga
forvaltningsmyndigheterna ska uppfylla i samband med forvaltning av dessa
tjanster.

—ZArtikel%d5, ‘genom vilken det infors ett krav pa tillstand for att driva en
taxicentralvoch det faststalls vilka handlingar som kravs for att erhalla detta
tillstand.

Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 356/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 38/2003
privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere (dekret fran ministern
for inrikesfragor och forvaltningsreform nr 356/2007 om godkénnande av
tillampningsforeskrifterna till lag nr 38/2003 om transport genom taxitjanster och
uthyrning), artiklarna 33.1 och 34. | dessa bestdmmelser foreskrivs det dels att
transporttjanster med taxi enbart far tillhandahallas om det séakerstalls att kunden
kan bestélla dessa tjanster per telefon eller andra medel via taxicentralen, dels att



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-62/19

den auktoriserade transportverksamheten ska sakerstalla att det finns en
taxicentral for att tillhandahalla transporttjansterna med taxi och for detta &ndamal
far anvanda sig av tjanster som tillhandahalls av en auktoriserad taxicentral.

Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic (lag nr 365/2002 om elektronisk
handel), artiklarna 1.1, 4.1 och 4.2, dar begreppet informationssamhallets tjanster
definieras och dar principen faststalls att tillhandahallande av
informationssamhallets tjanster av fysiska eller juridiska personer inte kraver
nagot forhandstillstand och ska iaktta principerna om fri och lojal konkurrens i
enlighet med gallande lagstiftning, utan att detta paverkar bestammelser enligt
vilka det kravs forhandstillstand for att bedriva verksamhet somginte Sérskilt och
uteslutande avser informationssamhaéllets tjanster eller tjansteleverantorer.

Hotararea Consiliului  General al Municipiului ¢ Bucuresti % (HCGMB)
nr. 626/19.12.2017 pentru modificarea si completarea WHotararii, Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 178/2008 privind.aprobarea Regulamentui-
cadru, a caietului de sarcini §i a contractului déwatribuireyin ‘gestiune delegata
pentru organizarea si executarea serviciului pubblicidertransport, local in regim de
taxi (beslut fran kommunfullmaktige for Bukaresttkommumr 626/19.12.2017 om
andring och komplettering av beslut frant\kommunfullmaktige for Bukarest
kommun nr 178/2008 angaende godkénnande ‘av ramforeskrifterna, regelverket
och avtalet om koncession genommdelegerad forvaltning for organisation och
tillhandahallande av lokala allmanna persontransporttjanster med taxi), artiklarna
I-V.

Kortfattad redogorelse for de, faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klaganden &rfett ruménskt bolag med begrénsat ansvar, med séte i Bukarest, vars
huvudverksamhet utgdrs awy’annan serviceverksamhet inom informationsteknik”.
Klaganden tillhandahaller e applikation som uppréattar en direkt forbindelse
mellamanvandaren avitaxitjansten och taxichaufforen pa foljande satt: Nar kunden
har @versant bestallningen av tjansten via applikationen STAR TAXI (som laddas
ned gratis fran intermet) ges kunden majlighet att valja dnskad taxichauffor for
kérningenygenom, att mobiltelefonens skérm visar 5-6 fordonstyper med olika
taxor. Kunden kan fritt valja en viss forare baserat pa kommentarer och omdémen
fran tidigare> kunder och kan &ven avsta fran att anvanda tjansten. Klaganden
Oversander inte bestdllningarna till taxichaufforerna, faststaller inte korningens
pris och tar inte emot betalningen fran kunden, som efter korningen betalar priset
direkt till taxichaufforen.

Klaganden tillhandahaller applikationen endast genom tjansteavtal som ingas
direkt med taxichaufforer som innehar tillstand och licens att tillhandahalla
transporttjanster med taxi. Avtalets foremal bestar i att taxichaufféren bereds
tillgéng till en elektronisk applikation (med namnet "STAR TAXI” — chauffor), en
terminal (smarttelefon) pa vilken applikationen STAR TAXI é&r installerad och ett
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SIM-kort med begrénsad datatrafik for anvandning av applikationen STAR TAXI.
Som motprestation betalar taxichaufforen ett fast manadsbelopp till klaganden i
enlighet med det tjansteavtal som taxichaufféren har ingatt med klaganden.

Den 19 december 2017 antogs HCGMB nr 626/2017, som dels &ndrade
definitionerna av taxitcentral och elektronisk applikation, dels inférde en
skyldighet for alla taxifordon som tillhor auktoriserade transportverksamheter att
anvanda sig av tjanster fran en taxicentral. Ovannamnda taxitjanster far endast
tillhandahallas av taxicentraler som &r auktoriserade av Autoritatea de Autorizare
(myndigheten med behorighet att meddela tillstand) i Bukarest kammun, vilket
innebar att kunden kan anvénda sig av dessa tjanster genom bestallning per telefon
eller andra medel, daribland online-applikationer, som maste_vara knutnaitill den
taxicentral vars namn framgar av tillstandet for taxicentralen som,har, meddelats
av Autoritatea de Autorizare i Bukarest kommun.

Enligt dessa nya foreskrifter ar klaganden skyldig ‘att,inh@mta tillstand fran
Autoritatea de Autorizare i Bukarest kommdn,, for “atty kunna dedriva sin
verksamhet. Klaganden har for ovrigt redan paforts,béter pa 4,500 rumanska lei
(RON), eftersom klaganden inte har uppfyllt skyldigheten, enligt HCGMB nr
626/2017 att inhamta ett tillstand.

Vidare kan dven taxichaufforer somy,anvander sigtav_applikationen STAR TAXI
pa grundval av ovannamnda beslut paforas botempa mellan 1 000 och 1 500 RON,
vilket har lett till att saval antalet taxichaufféremsom har avtal med klaganden som
den procentuella anvéandningen awynamnda applikation har minskat.

Den 21 december 2017 ingav Klaganden ett forvaltningsréattsligt dverklagande till
Bukarest kommun' genomgvilket“klaganden begérde att HCGMB nr 626/2017
skulle aterkallas, Efterndet att namnda forvaltningsrattsliga 6verklagande avslogs
ingav klaganden den 1 februari 2018 Overklagande till den hénskjutande
domstolensoch yrkade att HEGMB nr 626/2017 skulle upphdvas.

Parternas huvudargument

Klaganden hamgjort gallande att bolagets verksamhet inte kraver nagot sadant
tillstand, som, ar faststallt i HCGMB nr 626/2017, eftersom klaganden varken
driver@n taxitcentral eller tillhandahaller transporttjanster. Det ror sig om en tjanst
som enbart tillhandahalls av leverantorer av informationssamhallets tjanster, vilka
omfattas’av principen om att utesluta forhandstillstand enligt artikel 4 i direktiv
2000/31/EG.

Klaganden dr vidare av den uppfattningen att antagandet av HCGMB nr 626/2017
strider mot gallande lagbestammelser pa omradet och utgor ett asidosattande av
friheten att tillhandahalla informationssamhaéllets tjanster.

Motparten Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiului Bucuresti har gjort
gallande att klagandens tjanst ska anses utgora en tjanst pa transportomradet i den
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mening som avses i artikel 58.1 FEUF och darmed undantas fran
tillampningsomradet for direktiv (EU) 2015/1535, i vilket det foreskrivs ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster. Den tjanst som klaganden
erbjuder handlar inte bara om att med hjalp av en applikation sammanfora en
auktoriserad taxichauffor/transportverksamhet med en person som vill foreta en
resa, utan den skapar pa samma gang ett utbud av transporttjanster med taxi och
gor detta utbud tillgdngligt med hjalp av it-verktyg, for vilket det aktuella
foretaget dock saknar tillstand.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den héanskjutande domstolen papekar att losningen pafden ‘rattsligayfragan i
forevarande mal kommer an pa huruvida klagandens yerksamhet ska kvalificeras
som en av informationssamhallets tjanster i den meningisomyavses 1 artikel 1 b i
direktiv (EU) 2015/1535 eller som en tjanst pa transportomradet i,denmening som
avses 1 artikel 2d i direktiv 2006/123/EG. Deén,, hanskjutande domstolen
understryker dven vikten av att det slas fasty, huruvida'forvaltningsrattsliga
foreskrifter sasom de i HCGMB nr 626/2047 borde ha meddelats Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 5%, direktivi(EU) 2015/2535 innan de antogs.

Med hanvisning till EU-domstolens praxis-anser, den hanskjutande domstolen att
omstandigheterna i forevarande ‘'mal skiljer 'sig fréan dem i malet Asociacion
Profesional Elite Taxi (G#434/15),%dar EU-domstolen slog fast att en sadan
formedlingstjanst som .den indet davaktuella nationella malet, som syftar till att,
med hjalp av en applikation for'smarttelefoner, mot erséttning se till att férare som
inte &r yrkesforaregfoch somyanvander sina egna fordon, sammanférs med personer
som Onskar foreta en resa inom en tatort ska anses ha en sa nara anknytning till en
transporttjanst att den inte kan skiljas fran denna och darmed vara att kvalificera
som en ’’tjédnst pa tfansportemradet” i den mening som avses i unionsritten. En
sadan tjanst ska saledes vara tindantagen fran tillampningsomradet for friheten att
tillhandahalla.tjanster \direktivet om tjanster pa den inre marknaden och direktivet
om elektroniskthandel.

Denwhanskjutande domstolen understryker att klaganden i forevarande fall inte
uppfyller,dekriterier som EU-domstolen tog i beaktande i punkt 39 i dom C-
434/15, eftersom klaganden inte véljer forare som inte ar yrkesférare och som
anvander sina egna fordon, utan ingar tjansteavtal med auktoriserade
taxichaufforer. Klaganden faststaller inte korningens pris och tar inte emot
betalningen fran kunden, som efter korningen betalar priset direkt till
taxichaufforen. Vidare gor klaganden varken nagra kontroller av fordonens eller
forarnas egenskaper eller forarnas beteenden.

Klaganden har yrkat att en begaran om forhandsavgorande ska framstallas till EU-
domstolen och har gjort géllande att namnda begdran bade ska tas upp till
sakprdvning och ar relevant, eftersom klagandens applikation [STAR TAXI] inte
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uppfyller nagot av de i mal C-434/15 anforda kriterierna for att kvalificeras som
transporttjanst.

Motparten Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiului Bucuresti har yrkat att
yrkandet att begéra foérhandsavgorande ska avvisas, eftersom EU-domstolen redan
i mal C-434/15 kvalificerade den formedlingstjanst som klaganden tillhandahaller
som transporttjanst med den motiveringen att denna tjdnst i sin helhet
huvudsakligen bestar av en transporttjanst med taxi.
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