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|. Paaasian kehde

Kantajana ‘oleva WM )\ haastoi 5.12.2019 Luxembourg BUSINESS
REGISTRERS),-nimisen \taloudellisen etuyhtymén (jaljempand G.I. E. LBR)
Tribunal d’arrondissement de Luxembourgiin (Luxemburgin piirituomioistuin,
lkuxemburg) ja vaatr'G.I. E. LBR:n 20.11.2019 tekemé&n pé&&téksen muuttamista.
Kyseiselld paatokselld hylattiin kantajan pyynto rajoittaa paéasya hénen tietoihinsa,
jotkan, koskevat“>hdnen asemaansa siviilioikeudellisen Kkiinteistoyhtio YO:n
taloudellisena edunsaajana, kolmen vuoden ajan siten, ettd niihin padsevét
ainoastaan) kansalliset viranomaiset, luottolaitokset, finanssilaitokset seké&
taytantdonpanovirkamiehet ja virkamiehind toimivat notaarit.

Ennakkoratkaisua pyytidneen Tribunal d’arrondissement de Luxembourgin on
ratkaistava, tayttdaké WM lakisaateiset edellytykset, jotta voidaan rajoittaa paésya
hédnen asemaansa siviilioikeudellisen kiinteistoyhtio YO:n taloudellisena
edunsaajana koskeviin tietoihin.
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I1. Asiaa koskevat oikeussaannot

1. Unionin oikeus

— Rahoitusjarjestelmén  k&ytdbn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen 20.5.2015 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna rahoitusjarjestelman kayton
estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 30.5.2018
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/843

Direktiivin 2015/849 johdanto-osan 14-16 ja 36 perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(14) Rikollisten jaljittdmisessé on tarkedd, ettd tiedot tosiasiallisesta,omistajasta
ja edunsaajasta ovat tarkat ja ajantasaiset, silla fikolliset saattavat salata
henkil6llisyytensd yritysrakenteen taakse. Jasenyaltioiden olisi siksiyvarmistettava,
ettd niiden alueelle kansallisen lainsaddannon. mukaisesti-yperustetut yhteisot
hankkivat riittavat, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista»omistajistaan ja
edunsaajistaan perustietojen kuten yrityksen nimenyja osoitteen sekd perustamista
ja laillista omistusoikeutta koskevien toedisteiden, lisaksi» ja pitdvat niitd ylla.
Pyrittdessa lisddmaan avoimuutta oikeushenkildiden, vaarinkayton torjumiseksi
jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta  tosiastallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevia tietoja sailytetdan “yrityksen ulkopuolella sijaitsevassa keskitetyssa
rekisterissd tdaysin unionin, oikeudenymukaisesti. Jasenvaltiot voivat t&ssa
tarkoituksessa kayttad keskustietokantaa, johon kerétéan tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskevat tiedot, taikka |kaupparekisterid tai muuta keskitettya
rekisterid. Jasenvaltiot®voivat, paattad, ettd ilmoitusvelvolliset ovat vastuussa
rekisterin“tayttamisesta. " Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ndma tiedot
asetetaan karkissa ‘tapauksissa toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun
selvittelykeskusten saataville ja annetaan ilmoitusvelvollisille ndiden toteuttaessa
asiakkaan \tuntemisvelvallisuutta koskevia toimenpiteitd. Jasenvaltioiden olisi
myOsvarmistettava, etta muut henkildt, jotka pystyvat osoittamaan, ettd
rahanpesu, “terrorismin rahoitus ja niiden esirikokset, kuten lahjonta seka
vererikokset “ja -petokset, koskevat niiden oikeutettuja etuja, saavat
tietosuojaséantdjen mukaisen paasyn tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskeviin, tietoihin. Niill& henkil6illd, jotka pystyvat osoittamaan oikeutetun edun
olemassaolon, olisi oltava paasy tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan hallussa
olevan omistusosuuden luonnetta ja laajuutta koskeviin tietoihin, joista ilmenee
omistusosuuden likim&&rdinen suuruus.

(15) Té&t& varten jasenvaltioiden olisi voitava kansallisen lains&&ddannon nojalla
sallia tdssé direktiivissa sdadettya laajempi péaésy kyseisiin tietoihin.

(16) Pé&é&sy tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin tietoihin varhaisessa
vaiheessa olisi varmistettava siten, ettei asianomaista yritysté ehdité varoittaa.
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(36) Oikeasuhteisen ja tasapuolisen lahestymistavan varmistamiseksi ja
yksityiselaman kunnioittamista ja henkil6tietojen suojaa koskevien oikeuksien
takaamiseksi jasenvaltioiden olisi voitava sdatdd myos poikkeuksista, joita
sovelletaan poikkeuksellisissa olosuhteissa tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien tietojen julkistamiseen rekistereiden kautta ja tallaisiin tietoihin
paésyyn, kun tietojen julkistaminen saattaisi tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan
alttiiksi kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen, kiristyksen, hairinndn, vakivallan
tai pelottelun riskille.— —

Direktiivin 2015/849 30 artiklan 9 kohdassa, sellaisena kuin se onimuutettuna,
saadetaan seuraavaa:

”Kansallisessa lainsddddnndssd mdadriteltdvissd poikkeustapauksissa, \, joissa
5 kohdan ensimmaisen alakohdan b ja c alakohdassa tarkoitettu paasy asettaisi
tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan alttiiksi, kohtauttomalle® petoksen,
sieppauksen, kiristyksen, hairinndn, vékivallan tai pelottelun riskille tai joissa
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on®alaikdinen “tai muuten rajoitetusti
oikeustoimikelpoinen, jasenvaltiot voivat saatda poikkeuksesta, jonka mukaan
tallainen paasy kaikkiin tosiasiallista ©mistajaa ja,edunsaajaa koskeviin tietoihin
tai osaan niistd voidaan tapauskohtaisesti evétd. Jasenvaltioiden on varmistettava,
etta nama poikkeukset myonnetaan “tapauksen ‘poikkeuksellisen luonteen
yksityiskohtaisen arvioinninperusteella.— -2

2. Kansallinen oikeus

Direktiivi €2015/849 “on“saatettu« osaksi Luxemburgin oikeusjarjestysta
tosiasiallistensomistajien), ja¢ edunsaajien rekisterin perustamisesta 13.1.2019
annetulla lailla (loi"du, 13 janvier 2019 instituant un Registre des bénéficiaires
effectifsgjaljempand 13:2.2019 annettu laki).

Edelld. mainitun13.1.2019 annetun lain 15 8:n 1 momentissa saadetaan seuraavaa:

“Rekisteroity h, yhteisd tai  tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja voivat
tapauskohtaisestiyja jaljempéana mainituissa poikkeustapauksissa pyytaa johtajalle
esitetyny, asianmukaisesti perustellun pyynnon perusteella 3 8:ssa tarkoitettuihin
tietoihin“péasyn rajoittamista siten, ett4d niihin péaisevat ainoastaan kansalliset
viranomaiset, luottolaitokset ja finanssilaitokset seké taytantoonpanoviranomaiset
ja virkamiehind toimivat notaarit, kun tietoihin p&&sy saattaisi tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan alttiiksi kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen,
kiristyksen, héirinndn, vékivallan tai pelottelun riskille tai kun tosiasiallinen
omistaja ja edunsaaja on alaikdinen tai muuten rajoitetusti oikeustoimikelpoinen.”
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I11. Tosiseikat

Kantajana oleva WM on 35 kaupallisen yhtion ja siviilioikeudellisen
kiinteistoyhtid YO:n taloudellinen edunsaaja. Kaikki ndma yhtiot pyysivat, ettd
kyseisiin tietoihin, sellaisina kuin ne maéritelldan 13.1.2019 annetun lain 3 §:ss4,
padsya rajoitetaan kantajan osalta saman lain 15 §:n mukaisesti, koska kyseisten
tietojen ilmaiseminen asettaisi h&net ja hdnen perheensa ilmeiselld tavalla,
tosiasiallisesti ja vélittomasti alttiiksi “kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen,
kiristyksen, héirinnan, vakivallan tai pelottelun riskille”. Ndaméd hakemukset
hylattiin G.I. E. LBR:n 19.11. ja 20.11.2019 tekemilld pé&atoksilla, joista
jalkimmainen koski siviilioikeudellista kiinteistdyhtio YO:ta.

1. Asianosaisten lausumat

1. WM

Kantaja vaittad, ettd han joutuu kansainvalisella tasollaiiikenimella XN toimivien
kaupallisten yhtididen toimitusjohtajana ‘matkustamaany saannéllisesti maihin,
joiden epavakaat poliittiset jarjestelmat ovat alttilta,merkittawville yleisen rikoslain
mukaan rangaistaville rikoksille, ‘mik& on “emiaanmgaiheuttamaan hanelle
merkittdvan sieppauksen, vapaudenriiston, ‘vékivallan tai jopa kuoleman riskin.
Riski olisi vield suurempi, jos paljastettaisiingetté&.han on jonkin oikeushenkilon
johtaja ja taloudellinen edunSaaja, ‘koska tama synnyttdisi olettaman kyseisten
oikeushenkildiden omistuksesta ja yritysikavaltaa varoja hanen vahingokseen olisi
erityisen houkuttelevaa. Naidensolosuhteiden vuoksi kantajan on muun muassa
turvauduttava valittomaén, henkilokohtaiseen suojeluun ja tehtavé sieppausriskin
kattava erityinen vakuutussopimus, jonka vakuutusmaksut kallistuisivat
huomattavastigjosshdnen asemansakyseisten yhtididen taloudellisena edunsaajana
paljastuisi yleisolle.

Kantaja esittaa kaksi vaitetta pyyntonsa tueksi.

Yhtaaltallakisaateista'suojaa, joka perustuu mahdollisuuteen rajoittaa taloudellisen
edunsaajan asemaa koskeviin tietoihin paésya, ei kantajan mielesta pitéisi arvioida
suhteessa oikeushenkil6ihin vaan suhteessa taloudellisen edunsaajan henkiléon.
Muunfainen lahestymistapa vaaristaisi lainsdddannon merkitysta ja taloudellisen
edunsaajan, késitettd. Kantajan mukaan ndin ollen on tutkittava, kohdistuuko
taloudelliseen edunsaajaan téssd asemassa suurempi riski. On merkityksetonta,
ettd kasiteltavassa asiassa siviilioikeudellinen Kiinteistoyhtio YO ei harjoita
toimintaa, joka on erityisen riskialtista tai josta itsestddn aiheutuu suurentunut
riski.

Toisaalta taloudellisen edunsaajan asemaa on kantajan mukaan tutkittava
suhteessa kaikkiin oikeushenkil6ihin, joissa kantajalla on tdmd asema, eiké&
ainoastaan suhteessa siviilioikeudelliseen kiinteistoyhtio YO:hon. Tietoihin
paésyn rajoittaminen mahdollistetaan oikeushenkilon taloudelliseksi edunsaajaksi
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maéaritellyn henkilon subjektiivisen riskin wvuoksi. Luonnolliselle henkildlle
myonnetédan kaikki yhteisot, joissa han on taloudellisen edunsaajan asemassa,
kattava jakamaton suoja, kun hdn saa kyseistd suojaa vain yhdelle nista
yhteisoisté.

1.2 G.1. E. Luxembourg Business Registers
G.1.E LBR katsoo, ettei kantajan tilanne tayta lakiséateisia vaatimuksia.

Se korostaa 13.1.2019 annetun lain perustana olevien unionin sdadosten yleista
ajatusta, joka on taata mahdollisimman laaja oikeus ‘saada tietoja
oikeushenkildiden taloudellisten edunsaajien henkil6llisyydestd. Sen mielestd
13.1.2019 annetun lain 15 §:44, jossa poiketaan yleisesta jperiaatieeSta, ‘on
tulkittava suppeasti.

G.I. E. LBR kiistdd sen, etti WM voi vedota seka ?’poikkeustapauksiin” ettd
altistumiseen “kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen, “Kiristyksen,  hiirinnin,
vékivallan tai pelottelun riskille”, joita lainsd&ddannossa edellytetaan.

G.l. E. LBR toteaa poikkeustapausten késitteesta,, etteivat-aineelliset olosuhteet,
joissa kantaja hoitaa tehtaviéan, tai taloudellisen edunsaajan varallisuustilanne ole
poikkeustapauksia, koska muuten 13.1.2019, annetun lain 15 8§:ss&@ sdadettyd
poikkeusta sovellettaisiin useisiin‘henkilOihin4a poikkeus menettdisi suurelta osin
sisaltonsa.

Riskin késitteestd G.I. E. LBRytoteaayetta riskin on oltava ilmeinen, tosiasiallinen
ja valitén ja ettd sen on kohdistuttava tosiasiallisesti taloudellisen edunsaajan
henkiloon. @Se kiistad, sem, ettd Olkeus saada tietoja WM:n asemasta
siviilioikeudellisen, kiinteistoyhtié, YO:n taloudellisena edunsaajana “merkitsisi
taloudelliselle edunsaajalle atheutuvien riskien kohtuutonta lisddantymistd”. G.I. E.
LBR Kkiistaa erityisesti, sen; ettd ndistd tiedoista voitaisiin tehdd péaatelmia
taloudellisen ‘edunsaajan varallisuustilanteesta, tai sen, ettd jos niistd voitaisiin
paatella varallisuustilanne, riskit voisivat lisdéntyd kohtuuttomasti.

G:l. E. LBR huomauttaa liséksi, ettd WM on siviilioikeudellisen kiinteistoyhtio
YO:n osalta merkitty kauppa- ja yhtiorekisteriin osakkaaksi ja ettd osakkaan kasite
voidaan, yleisesti rinnastaa taloudellisen edunsaajan késitteeseen. Kauppa- ja
yhtiorekisteriin sisaltyvat tiedot ovat joka tapauksessa julkisesti saatavilla, joten
kantajalla ei ole mitddn intressia rajoittaa oikeutta saada tietoja taloudellisen
edunsaajan asemasta.

G.I. E. LBR tasmentdd vield, ettei taloudellisen edunsaajan rekisterin
hakukoneella voida tehdd hakua taloudellisen edunsaajan nimilld, vaan siina
voidaan valita ainoastaan oikeushenkil6itd niiden taloudellisten edunsaajien
henkil6llisyyden tarkistamiseksi. Sen jérjestelméssa ei siis voida ilman
merkittdvid ponnisteluja tunnistaa kaikkia rakenteita, joissa luonnollinen henkil6
luokitellaan taloudelliseksi edunsaajaksi.
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V. Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen suorittama arviointi

1. Poikkeustapausten kasite

Jotta taloudellisen edunsaajan tietoihin p&asyyn voidaan soveltaa 13.1.2019
annetun lain 15 8:n 1 momentissa s&adettya rajoitusta, hdnen on perusteltava, etta

2

hénen kohdallaan on kyse “poikkeustapauksista”.

Luxemburgin lains&atdja pani direktiivin 2015/849 30 artiklan 9 kohtaan
sisdltyvin kasitteen ’kansallisessa lainsdddidnnossa madriteltavat
poikkeustapaukset” taytantoon ilmaisulla ’jaljempéand mainittavat
poikkeustapaukset” ja katsoi, ettd “kohtuuttomassa peteksen, ‘sieppauksen,
Kiristyksen, hairinndn, vékivallan tai pelottelun riskissd on, itsessdan Kkyse
poikkeustapauksista, joilla voidaan perustella pyynto [tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien rekisterissd] oleviin tietoihin pddsyn rdjoittamisesta” (parlamentin
oikeusvaliokunnan lausunto, jossa toistetaan 8.10.2018, paivatyissa ‘hallituksen
muutosehdotusten kommenteissa esitetty hallituksen-kanta).

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin“pohtii kurtenkin Usitd, voidaanko
direktiiviin ~ siséltyva viittaus kansallisessa' plainsaddanndssa  esitettaviin
tdsmennyksiin tiivistaa kansallisessa lainsdadannossa viittaukseksi
“kohtuuttomaan petoksen, sieppaukseny Kiristyksen;, héirinnén, vékivallan tai
pelottelun riskiin” eli késitteisiin, jotkaovaty jo osa unionin oikeuden
soveltamisedellytyksia, jas mita péaatelmia kansallisen tuomioistuimen on
tarvittaessa tehtdva siitd, | ettei kansallisessa lainsdddanndssa tadsmenneté
poikkeustapausten kasitetta.

2. Riskin kasite

Taloudellisen edunsaajan on, liséksi perusteltava sité, ettd hénen tietojensa saanti
altistaisiChanet “kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen, kiristyksen, héirinnén,
vékivallan, tai ) pelottelun riskille”. Taytdnt0Onpanolaissa toistetaan tassé
yhteydessa padosingdirektiivin  2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna,
30 artiklan"9 kohdan sanamuoto.

Ennakkoratkaisua' pyytanyt tuomioistuin huomauttaa kuitenkin, ettd huomioon
otettavan, riskin késitettd muutettiin direktiivin 2018/843 antamisen yhteydessa
siten, ettd> altistuminen petoksen, sieppauksen, kiristyksen, vékivallan tai
pelottelun  riskille” muutettiin  altistumiseksi  “’kohtuuttomalle petoksen,
sieppauksen, kiristyksen, hdirinndn, vakivallan tai pelottelun riskille”. Tata
kehitystd ja “kohtuuttomuutta” koskevan vaatimuksen lisdédmistd voitaisiin pitdd
tietoihin  p&&syn rajoittamista koskevan oikeuden soveltamisedellytysten
tiukentamisena taloudellisten edunsaajien vahingoksi.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa liséksi, ettd direktiivin
ranskankielisessa versiossa kyseinen edellytys ilmaistaan kahdessa eri muodossa:
johdanto-osan 36 perustelukappaleessa mainitaan altistuminen ”a un risque
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disproportionné — ilman pilkkua tdssa kohdassa — de fraude, d’enlévement, de
chantage, d’extorsion de fonds, de harcélement, de violence ou d’intimidation”,
kun taas 30 artiklassa mainitaan altistuminen ”a un risque disproportionné, a un
risque de fraude, d’enlévement, de chantage, d’extorsion, de harcelement, de
violence ou d’intimidation” [suomenkielisessa versiossa molemmat kohdat ovat
muodossa “kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen, kiristyksen, héirinnén,
vakivallan tai pelottelun riskille”]. Sama vaihtelu ilmenee myods direktiivin
englanninkielisessa versiossa, mutta ei esimerkiksi saksankielisessa versiossa.

Tata vaihtelua voidaan tulkita kahdella tavalla. Ensimmaéisen tulkinnan mukaan
riskia koskeva edellytys tayttyy, jos taloudellinen edunsaaja altistuu jonkin
luonteiselle kohtuuttomalle riskille tai muille erityisriskeille (pet@s, Sieppaus,
Kiristys, hairintd, vékivalta tai pelottelu), joiden ei tarvitse, kuitenkaan olla
kohtuuttomia. Toisen tulkinnan mukaan riskid koskevas,edellytys tayttyy, jos
taloudellinen edunsaaja altistuu edelld mainituille risketlle, joiden omyaina,oltava
erityisié ja kohtuuttomia.

Koska tekstin epatasmallisyyttd ei voida ratkaista tarkastelemalla direktiivin
2018/843 valmisteluvaiheen keskusteluja, Sita on tulkittava ja“asia on saatettava
Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltavaksi

Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimenumukaanriskin kasitteen maaritelman
yhteydesséa tulee WM:n esittdman, perusteen imukaan esiin myos kysymys siité,
onko kyseessé olevaa riskiastutkittava siten, ettd huomioon otetaan ainoastaan
taloudellisen edunsaajan [ henkild hé&nen®\suhteissaan sellaiseen erityiseen
oikeushenkil6on, jonka suhteensh@nron taloudellinen edunsaaja ja jonka osalta han
vaatii pa&syn rajoittamista, vai onko otettava huomioon myds taloudellisen
edunsaajan @ysuhteet, “joitay, kyseisella henkil6lla on muiden sellaisten
oikeushenkiltiden,, kanssa, jotkay saattaisivat aiheuttaa riskin tai lisata sita.
Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo, ettd voi olla merkityksellista
tutkia, yoidaanko riskin “maarittelyssa ottaa huomioon muu asema kuin
taloudellisen edunsaajan‘asema toisessa yhteisdssa, kuten edustajan tai tyontekijan
asema,taikka taloudellisen edunsaajan, edustajan tai tyontekijan avo-/aviopuolison
asema.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii lopuksi G.1.E LBR:n perusteluihin
viitateny, onko WM:n asema liikenimellda XN toimivien oikeushenkildiden
taloudellisena edunsaajana tai ainakin h&nen osallisuutensa ndissa samoissa
oikeushenkildissa yleisesti tiedossa tai vaikuttaako néiden tietojen helppo
saatavuus muilla keinoilla kuin tutustumalla taloudellisten edunsaajien rekisteriin
kantajan eduksi. Euroopan unionin tuomioistuimelle on néin ollen esitettava tata
koskeva kysymys.

3. ?Kohtuuttoman” riskin kdsite

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan vaikuttaa siltd, ett4
kohtuuttomuutta koskevaa perustetta voidaan joka tapauksessa soveltaa
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arvioitaessa pyyntoa rajoittaa paasya taloudellista edunsaajaa koskeviin tietoihin
siité riippumatta, onko riski yleinen vai erityinen.

Kyseisen perusteen soveltaminen edellyttdd kahden niin ikdin suojelemisen
arvoisen intressin vertailua. Direktiivin 2015/849 30 artiklan 9 kohta heréttaé néin
ollen kysymyksen siit4, mitkd vastakkain olevat intressit on otettava huomioon
direktiivia sovellettaessa. Kyseisen sddnndksen ensimmainen tulkinta direktiivin
2015/849 taustalla olevan tavoitteen perusteella johtaa siihen, ettd asetetaan
vastakkain yht&éltd direktiivilla 2015/849 tavoiteltu avoimuuden tavoite, jolla
pyritdén edistdmaddn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa, ja toisaalta
taloudellisen edunsaajan fyysisen ja henkisen koskemattomuuden ja varallisuuden
koskemattomuuden suojelu, johon kolmansien toteuttamat, petos=; sieppaus-,
Kiristys- hairinta-, vakivalta- tai uhkaustoimet voivat vaikuttaa.

Toisessa  tulkinnassa  otetaan  huomioon  direkthivin  “johdanto-osan
perustelukappaleet, jotka edeltavat sédadostekstia ja joiden perusteella arvioidaan
direktiivin soveltamisalaa. Direktiivista 2015/849, puuttuva “kehtuuttomuutta
koskeva peruste otettiin kayttoon direktiivisséd 2018/848, erityisesti sen johdanto-
osan 36 perustelukappaleessa. Siind mainitaan yksityiselaman kunnioittamista
koskeva oikeus, joka vaikuttaa kattavan seka laajemman, ettd suppeamman
soveltamisalan kuin fyysisen ja henkiSen koskemattomuuden ja varallisuuden
koskemattomuuden suojelun nékdkohdat (jailla pyritdédn yleisesti ehkdiseméaan
yleistd riskid ja/tai petoksen, sieppauksen, Kifistyksen, hdirinndn, vakivallan tai
pelottelun riskid), sekd henkilotietojen suojaa koskeva oikeus, joka vaikuttaa
jalleen suppeammalta kuin fyysisen, ja  henkisen koskemattomuuden ja
varallisuuden koskemattomuuden'suojelu.

V1. Ennakkoratkaisupyynnon perusteet

Kun otetaan huomioon, kaikki edelld esitetty ja epaselvyydet, jotka liittyvéat
padasian ratkaisemiseksi, tarpeelliseen direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan
9 kohdan tulkintaan, Tribunal d’arrondissement de Luxembourg pyytdd Euroopan
unionintuomioistuimelta ennakkoratkaisua seuraaviin kysymyeksiin.

VIl."Ennakkoratkaisukysymykset
Ensimmainen kysymys, joka koskee poikkeustapausten késitetta

1 a) Voidaanko rahoitusjarjestelmén kayton estdmisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen 20.5.2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna rahoitusjarjestelmén
kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta
30.5.2018 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU)
2018/843, 30 artiklan 9 kohtaa, siltd osin kuin siind s&adetéan, ettd taloudellisia
edunsaajia koskeviin tietoihin pddsyd voidaan rajoittaa “kansallisessa
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lainsddddnnossd mddriteltivissd poikkeustapauksissa”, tulkita siten, ettd sen
nojalla poikkeustapausten kasitteen voidaan kansallisessa oikeudessa maéritelld
ainoastaan vastaavan “kohtuutonta petoksen, sieppauksen, kiristyksen, hairinnan,
vikivallan tai pelottelun riski@”, joka on jo tietoihin padsyn rajoittamisen
soveltamisedellytys edelld mainitun 30 artiklan 9 kohdan sanamuodon mukaan?

1 b) Jos ensimméiseen kysymykseen vastataan kieltavésti ja jos poikkeustapausten
késite madritelladn kansallisessa tdytdntoonpanolainsdddannodssd ainoastaan
viittaamalla  tehottomiin  ké&sitteisiin ~ "kohtuuton  petoksen, sieppauksen,
kiristyksen, hdirinndn, vdikivallan tai pelottelun riski”, onko edellda mainittua
30 artiklan 9 kohtaa tulkittava siten, ettd kansallinen tuomioistutagyvoi jattaa
huomiotta poikkeustapauksia koskevan edellytyksen, vai, onko kansallisen
lainsaatgjan laiminlyonti paikattava maéarittamalla poikkeustapausten, késitteen
soveltamisala oikeuskaytdnnossa? Voiko Euroopan uniemnin tuomioistuin ohjata
kansallista tuomioistuinta sen tehtdvassa viimeksi mainitussa tapauksessa, jossa
on edell&d mainitun 30 artiklan 9 kohdan mukaan kyse edellytyksest4, jonka sisélto
madritelladn kansallisessa oikeudessa? Jos tdhan, viimeksi esitettyymkysymykseen
vastataan ~ myontévasti, minkd suuntaviivojen “hmukaisesti  kansallisen
tuomioistuimen on maariteltava poikkeustapausten kasitteen, sisalto?

Toinen kysymys, joka koskee riskin kasitetta

2a) Onko rahoitusjarjestelman “kéayton ‘estamisesta rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen 20.5.2015 annetun Eureopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849, sellaisenal kuin se omymuutettuna rahoitusjarjestelmén kayton
estamisestd rahanpesuun tal terrorismin “rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien,2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 30.5.2018
annetulla Ewroopan parlamentin ja<neuvoston direktiivilla (EU) 2018/843,
30 artiklan) 9 kehtaa, silté, osin kuin Siind séd&detdan, ettd taloudellisia edunsaajia
koskeviin tietoihin “paasya voidaan rajoittaa, jos kyseessd on ranskankielisen
version mukaan “un risque disproportionné, un risque de fraude, d’enlevement,
de chantage,” d’extorsion, de harcélement, de violence ou d’intimidation”,
tulkittava ‘siten, “ett4d siind viitataan kaikkiaan kahdeksaan tapaukseen, joista
ensimmainen, on kohtuuton yleinen riski ja seuraavat seitsemédn kohtuuttomia
erityisia riskejé, vai siten, ettd siind viitataan kaikkiaan seitsem&én tapaukseen,
joistaskukin on kohtuuton erityinen riski?

2 b) Onko, rahoitusjéarjestelman kayton estamisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen 20.5.2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna rahoitusjérjestelmén kayton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 30.5.2018
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/843,
30 artiklan 9 kohtaa, silta osin kuin siind s&&detdén, ettd taloudellisia edunsaajia
koskeviin tietoihin péasya voidaan rajoittaa, jos kyseessa on “riski”, tulkittava
siten, ettd tdman riskin olemassaolon ja laajuuden arvioinnissa on otettava
huomioon ainoastaan taloudellisen edunsaajan yhteydet siihen oikeushenkil6on,
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jonka suhteen han pyytéé erityisesti taloudellisen edunsaajan asemaansa koskeviin
tietoihin pdasyn rajoittamista, vai siten, ettd siind on otettava huomioon myds
kyseisen taloudellisen edunsaajan yhteydet muihin oikeushenkil6ihin? Jos
yhteydet muihin oikeushenkildihin on otettava huomioon, onko huomioon
otettava ainoastaan taloudellisen edunsaajan asema suhteessa muihin
oikeushenkiloihin vai kaikenlaiset yhteydet muihin oikeushenkil6ihin? Jos
kaikenlaiset yhteydet muihin oikeushenkil6ihin on otettava huomioon, vaikuttaako
tdman yhteyden luonne riskin olemassaolon ja laajuuden arviointiin?

2 ¢) Onko rahoitusjarjestelméan kéyton estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen 20.5.2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvostonydirektiivin
(EU) 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna rahoitusjarjestelman-kayton
estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetunydirektiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU _imuuttamisesta 30.5.2018
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU), 2018/843,
30 artiklan 9 kohtaa, siltd osin kuin siind s&&detdén, etté, taloudellisia edunsaajia
koskeviin tietoihin p4&sya voidaan rajoittaa “riskin*tapauksessa, tulkittava siten,
etté siind suljetaan pois tietoihin padsyn rajoittamisesta johtuvan suojan saaminen,
jos kolmannet voivat saada helposti muilla“tiedonsaantikeinoilla nama tiedot tai
muut seikat, jotka taloudellinen edunsaaja esittaé,perustellakseen aiheutuneen
’riskin” olemassaolon ja laajuuden?

Kolmas kysymys, joka koskee ’kohtuuttoman’? riskin kasitetta

3) Mitd erilaisia etuja on otettava huemioon sovellettaessa rahoitusjarjestelmén
kayton estdmisestd rahanpesuunstainterrorismin rahoitukseen 20.5.2015 annetun
Euroopan parlamentin jayneuvoston direktiivin (EU) 2015/849, sellaisena kuin se
on muutettuna rahoitusjarjestelmén’  kayton estamisestd rahanpesuun tai
terrorismin raheitukseen), annetun, direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien
2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 30.5.2018 annetulla Euroopan
parlamentin Ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/843, 30 artiklan 9 kohtaa silta
osin kuin siinasdadetaan, etta taloudellisia edunsaajia koskeviin tietoihin paasya
voidaan rajoittaa, jes kyseessd on “kohtuuton” riski?
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