LT

Santrauka C-271/20-1

Byla C-271/20

PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2020 m. birzelio 19 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Verwaltungsgericht Berlin (\Vokietija)

Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2020 m. birzelio 11 d.

IeSkové:
Aurubis AG

Atsakové:

Vokietijos Federaciné Respublika

Pagrindinés byles dalykas

Skundas délDeutschesEmissionshandelsstelle (\Vokietijos prekybos apyvartiniais
tarSos leidimaisinstitucija, toliau — DEHSt) sprendimo dél leidimy suteikimo — Su
kuro“santykinit tarSos‘todikliu susijes leidimy suteikimo elementas — Su procese
{§siskirian&iomis,SESD susijes leidimy suteikimo elementas

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sajunges'teisés isaiskinimas, SESV 267 straipsnis.

Prejudiciniai klausimai

1. Ar Komisijos sprendimo 2011/278/ES 3 straipsnio d punkte nustatytos
salygos, taitkomos dél nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo
atsizvelgiant | su kuro santykiniu tarSos rodikliu susijusig jrenginio
technologinio proceso dalj, jvykdytos, kai spalvotyjy metaly gamybos
jirenginyje pagal Direktyvos 2003/87/EB | prieda betiglio lydymo krosnyje
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pirminiam variui gaminti naudojamas vario koncentratas, kuriame yra sieros,
ir koncentrate esanciai vario radai lydytis reikalinga neiSmatuojama Siluma
1§ esmés generuojama oksiduojantis koncentrate esanciai sierai, taigi vario
koncentratas naudojamas ir kaip Zaliava, ir kaip degi medZiaga Silumai
gaminti?

2. Jei ] pirmajj klausima bty atsakyta teigiamai:

Ar teises reikalauti suteikti papildomy nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy
uz 3-igjj prekybos laikotarpj gali buti jgyvendinamos pasibdigus 3-iajam
prekybos laikotarpiui suteikiant 4-ojo prekybos laikotarpio ‘leidimus, jei
tokig teise reikalauti suteikti leidimy teismas patvirtinowtik pasibaigus
3-iajam prekybos laikotarpiui, ar baigiantis 3-iajam garekyhosulaikotarpiui
nejgyvendintos teisés reikalauti suteikti leidimy iSnyksta?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamentofirslarybes direktywos 2003/87/EB,
nustatancios Siltnamio efekta sukelianciydujyiemisijos Ieidimy Sistemg Bendrijoje
ir i§ dalies kei¢ianCios Tarybos direktyva 96/6/EBw(OL 4275, 2003, p. 32), is
dalies pakeistos 2009 m. balandzio23wd.« Europos “Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/29/EB (OL L 140;%2009,%p. 63), i§ dalies pakeista 2015 m. spalio
6 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu (ES) 2015/1814 (OL L 264, 2015,
p. 1), paskutinj kartg i§ dalies pakeistu 2098 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2018/410(OL L 76, 2018, p. 3), 3 straipsnio t punktas

2011 m. balandzio 27'd.. Kemisijos sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos
suderinto nemokamo “apywartiniyy tarsos leidimy suteikimo pagal Europos
Parlamento @r “Tarybos™, direktyvos 2003/87/EB  10a straipsnj pereinamojo
laikotarpio.Sajungos taisykleésy(OL L 130, 2011, p. 1), 3 straipsnio d ir h punktai

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

201ym. lieposy27d. Gesetz uber den Handel mit Berechtigungen zur Emission
von Treibhausgasen (Jstatymas dél Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apyvartiniy
tarSes leidimy prekybos; TEHG 2011) 9 straipsnio 1 ir 6 dalys, | priedo 2 dalies
1 punktas

Verordnung tber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (Zuteilungsverordnung 2020; Nutarimas dél
Siltnamio efektg sukelian¢iay dujy apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo 2013-
2020 m. prekybos laikotarpiu, arba 2020 m. Nutarimas dél leidimy suteikimo;
toliau — ZuV 2020), i§ dalies pakeisto 2011 m. rugséjo 26d., 2 straipsnio
27 punktas (,,su kuro santykiniu tarSos rodikliu susijes leidimy suteikimo
elementas®) ir 29 punktas (,,su procese issiskirianéiomis SESD susijes leidimy
suteikimo elementas®), 3 straipsnis



AURUBIS

Faktiniy aplinkybiy ir proceso santrauka

IeSkovée Hamburge eksploatuoja zaliaviniy spalvotyjy metaly gamybos jrenginj,
kuriam taikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, ir gamina varj.
Irenginj sudaro dvi dalys — Rohhittenwerk Nord (RWN) ir Rohhittenwerk Ost
(RWO).

RWO yra vadinamasis pirminis metalurgijos jrenginys, kuriame betiglio lydymo
krosnyje i§lydzius vario koncentratg (paskesniuose technologiniuose etapuose) is
ridos gaunamas pirminis varis. Tam taikomas Outukumpu metodas(angl. flash
smelting).

2012 m. sausio 20 d. ieSkovés praSymu DEHSt 2014 m. vasario 1/d. sprendimu
jai suteiké i§ viso 2 596 999 nemokamus apyvartinius tarSos leidimus, 2013—
2020 m. laikotarpiu. 2014 m. kovo 14 d. ieskové pareiskeé priestatavima. 2098 m.
balandzio 3 d. sprendimu dél priestaravimo DEHSL iSydalies'panaikino sprendima
dél leidimy suteikimo tiek, kiek juo buvo “suteikta, \daugiau nei
1 784 398 apyvartiniai tarSos leidimai. Sprendima ji, motyvave, tuo; kad j vario
koncentrato naudojima negalima atsizvelgti taikant su kure, santykiniu tarSos
rodikliu susijusj leidimy suteikimo elementa, ‘@ ji reikia priskirti prie su procese
i§siskirian¢iomis SESD susijusio qleidimy suteikimo elemento. 15 naujo
apskaiciavusi ieSkovés teis¢ reikalauti sutetkti leidimy DEHSt pareikalavo grazinti
523 027 leidimus.

Ieskoveé 2018 m. balandzig 30.d. pareiské 1eskinj dél sprendimo dél prieStaravimo
tiek, kiek juo buvo atSaukti pirmiawsuteikti leidimai.

Svarbiausi pagrindinés\byles $alimargumentai

Ieskové mano,ykad turiyteise, i papildomai suteikiamus 1 154 794 apyvartinius
tarSos leidimus,

Uz siluma, gencruojam@ degant vario koncentrate esanciai sierai, ji turi teisg
reikalauti suteikti leidimy taikant kuro santykinj tarSos rodiklj pagal ZuV 2020
2 straipsnio27punkta arba Sprendimo 2011/278 3 straipsnio d punkta.

Ieskovés “betiglio lydymo procese naudojamas vario koncentratas sudarytas i$
vario it gelezies sulfidy (po 30 % vario, gelezies ir sieros). Koncentrate taip pat
yra anglies ir kity metaly pédsaky. Naudojami vario mineralai chalkopiritas
(CuFeS;), chalkozinas (CU.S), kovelinas (CuS) ir bornitas (CusFeS.), taip pat
piritas (FeS,).

Per ieSkovés iSsamiai apraSytus Outukumpu proceso etapus susidaro SO, bet
nesusidaro CO,. Nedidelis CO, kiekis issiskiria oksiduojantis angliai, kurios
naudojama labai mazai. Naudojamame vario koncentrate anglies yra apie 0,7 %
(masés dalis). IS sio anglies kiekio betiglio lydymo krosnyje dél joje vykstanciy
oksidacijos procesy susidaro iSmetamas anglies dioksidas. Toks gamybos metodas
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nekenkia klimatui. Kiti vario gamintojai yra priklausomi nuo papildomo anglies
turin€io kuro naudojimo. Ieskové iki 2008 m. savo jrenginyje papildomai naudojo
mazutg, taciau véliau gamybos procesa Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo
aspektu optimizavo.

Siluma jrenginio dalyje RWO generuojama degant kurui. Degimas yra medZiagos
cheminis susijungimas (reakcija) su deguonimi arba kitu oksidatoriumi. Pagal
Sajungos teis¢ kuro deginimo sgvoka Direktyvos 2003/87 3 straipsnio t punkte
apibréziama kaip kuro oksidacija. Pagal 2019 m. birzelio 20 d. Teisingumo
Teismo sprendimg (ExxonMobil ~ Production  Deutschlandj —C-682/17,
EU:C:2019:518, 53 punktas) tai nesusiaurinama vien iki oksidacijos teakcijy, per
kurias pacias iSmetamas CO,. Betiglio lydymo krosnyje “gelezis ir ‘sicra
oksiduojasi vykstant labai egzoterminei reakcijai.

Betiglio lydymo krosnyje deganti siera yra taip pat kuras,wmes jiyradegi medZiaga
ir degdama isskiria Siluma. Vario koncentrate esantis chalkepititas,yra didelio
Silumingumo. 1§ Sprendimo 2011/278 3 straipsnio dpunkto™ nematyti, kad
medziagos laikymas kuru reiskia, jog Silumos,gamyba yraypagrindinis tikslas ar
kad tai yra jprastas kuras, kaip antai anglys, nafta‘ar gamtinés dujos.

Kuro sgvoka yra bendra sgvoka, aiSkintina placiai, Siekiant apimti visas degias
medziagas. Direktyvos 2010/75/ES délipramoniniy i§metamy terSaly 3 straipsnio
24 punkte kuras apibréziamas kaip kietoji,skystoji arba dujiné degi medziaga.

Vario koncentrate varis, laikytinas zaliawvay siera— kuru. Pagrindinis sieros
deginimo betiglio lydymo kresnyjertikslas, atskirai vertinant, yra Silumos gavimas.
Pirminio vario nebiity galima“iSgauti, jei betiglio lydymo krosnyje degant vario
koncentrate esan€iai, Sieraiy, nebiityglabai intensyviai generuojama Siluma,
reikalinga riidai, lydytish, [eSkovés “irenginys taip pat gali veikti tik su vario
koncentrate esanciaysiera kaip kuru

Leidimy suteikimo elementyphierarchijos klausimu ieskové nurodo, kad atsakove
visada, rémeési’ shierarchiniu trijy vadinamyjy alternatyviy metody santykiu.
Ieskoves'manymu, su kuro santykiniu tarSos rodikliu susijusio leidimy suteikimo
elemento), salygosySiuo atveju jvykdytos, taigi, remiantis teisiniais atsakovés
argumentais, jauwien dél to negalima suteikti leidimy taikant (subordinuotajj)
procese i§siskirianéiy SESD kriterijy.

Kaip papildomg argumentg ieSkové nurodo, jog netenkinamos faktinés salygos,
kuriomis galéty biiti taikomas su procese i§siskirian¢iomis SESD susijes leidimy
suteikimo elementas. IeSkovés teigimu, per Siuo atveju reikSmingg procesa
nevyksta cheminé metaly junginiy redukcija.

Atsakové laikosi nuomoneés, jog ieSkovés naudojamam vario koncentratui leidimai
negali buti suteikiami taikant kuro santykinj tarSos rodiklj. Su kuro santykiniu
tarSos rodikliu susijusi jrenginio technologinio proceso dalis yra tik tuomet, kai
pagrindinis medziagos naudojimo tikslas yra Silumos gamyba; ieSkovés jrenginyje
pagrindinis tikslas yra vario gamyba.
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Vario koncentratas yra zaliava, nes pagrindinis gamybos proceso tikslas yra vario
gamyba. Vario koncentratas taip pat iki galo nesudega, kitaip nei suponuojama
apskaiciuojant kuro santykinj tarSos rodiklj.

Be to, kuras kalbant apie kuro santykinj tarSos rodiklj yra tik tokia medziaga,
kurig galima pakeisti kitu kuru, visy pirma gamtinémis dujomis. Kuro santykinis
tarSos rodiklis néra bendroji norma.

Taigi atsakové laikosi nuomonés, jog S$iuo atveju jvykdytos su procese
i§siskirian¢iomis SESD susijusio leidimy suteikimo elemento salygos:

Atsakoveés manymu, jrenginyje, taip pat betiglio lydymo krosnyjepvykstaicheminé
metaly junginiy redukcija. Vieng kartg vario redukcija wvyksta“tada, kai vario
gelezies sulfidas redukuojamas ] vario sulfidg, ir kitg kartg,skai ‘varionsulfidas
redukuojamas 1 varj. Kaip papildomg argumenta atsakove, taip ‘pat nurodo
priemaisy 1§ metaly junginiy Salinimg ir anglies turinéiywzaliavy naudojima, kai
pagrindinis tikslas néra Silumos gamyba. Per §j procesa taip pat iSmetamas COs.

Su kuro santykiniu tarSos rodikliu susijusi@’ letdimy suteikimo elemento salygos
nejvykdytos, taigi leidimy suteikimo elefhenty, hierarchijos klatusimas nesvarbus.
Atskiriant Silumos ir (arba) kurog santykinj® tarSes rodikli ir su procese
issiskirian¢iomis SESD susijusj leidimy“sufeikimo eclémenta i§ esmés reikia
orientuotis ] pagrindinj naudojamos, medziages ir pramonés proceso naudojimo
tikslg. Kaip minéta, Siuo atvejmpagrindinis tikslasyyra vario gamyba.

Prasymo priimti prejudicinj'sprendima motyvy santrauka

Dél pirmojo klausime

Jei j §j klausimaybutysatsakytarteigiamai ir vario koncentratas ir (arba) jame esanti
siera bty latkomas kuru, 1eskové turéty teis¢ reikalauti jai suteikti papildomy
nemokamy W apyvartiniy, tarSos leidimy, o skundziamas sprendimas dél
priestatavimo biity neteisctas.

PraSyma priltmtiprejudicing sprendimg pateikusio teismo manymu, 2019 m. liepos
20,d. “Sprendime  ExxonMobil  Deutschland  isaiSkinta, kad  pagal
Direktyvos 2003/87 3 straipsnio  tpunkta sgvoka ,kuro  deginimas“
nesusiaurinama vien iki oksidacijos reakcijy, per kurias pacias iSmetamos
Siltnamio efekta sukelianc¢ios dujos. Sio sprendimo 57 punkte taip pat nurodyta,
kad kuro deginimo veikla vykdoma ir jrenginyje, kuriuo siekiama i§ gamtiniy dujy
pasalinti sierg ir jg iSgauti taikant vadinamg Klauso procesa.

Kyla klausimas, ar tai taip pat taikytina dél kuro santykinio tarSos rodiklio
suteikiant nemokamus leidimus, ar ¢ia reikia remtis siauresne kuro apibréztimi.

Nemokamai suteikiant leidimy siekiama suSvelninti sunkumus, patiriamus dél
Visy jpareigojimy grazinti leidimus. Remiantis Siuo tikslu darytina iSvada, jog
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nemokami leidimai turi biiti suteikiami neiSmatuojamos Silumos gamybai
naudojant tokj kura, kuriam — kaip gamtinéms dujoms — degant neiSvengiamai
iSsiskiria CO» arba kitos Siltnamio efekta sukelianc¢ios dujos. Ieskovés betiglio
lydymo krosnyje, prieSingai, vykstant anglies pédsaky oksidacijai vario
koncentrate i$skiriamas nedidelis CO; kiekis (0,026 t CO./t vario koncentrato).

Be to, iki Siol néra iSaiSkinta, ar suteikiant leidimus pagal kuro santykinj tarSos
rodiklj, be kuro deginimo ir neiSmatuojamos Silumos gamybos nuostatoje
nurodytais tikslais kriterijy, taip pat reiskia, jog pagrindinis kuro deginimo tikslas
yra $ilumos gamyba.

Sio atvejo ypatumas yra tai, kad naudojamas vario koncentratas kartu yra'Zaliava
ir degi medziaga, generuojanti produktui gaminti reikalinga Siluma. Jei d¢l
leidimy suteikimo pagal kuro santykinj tarSos rodiklj reikéty “orientuotis |
pagrindin] vario koncentrato naudojimo tikslg, kilty klausimas, ar $i sglyga
ivykdyta, kai medziagos kaip zaliavos ir kaipg kuro “maudojimoy, tikslai yra
lygiaverc€iai (,,dvejopas naudojimas*).

Taip pat neaisku, ar pagal Sprendimo 2011/278, 3 straipsnioyh punkte nurodyta
kuro santykinj tarSos rodiklj kuras reiskia, jog yra pakeic¢iamas, ir kokiy pasekmiy
tokia salyga turéty Siuo atveju. Tokseklausimas Kyla“d¢l to, kad ieSkové nurodeé,
jog ji iki 2008 m. kaip (papildomg) kura$aliafvario kencentrato naudojo mazuta.

Dél antrojo klausimo

PraSyma priimti prejudiein] ‘sprendimg pateikusio teismo argumentai dél antrojo
prejudicinio klausimoyvisiSkai Ssutampa su argumentais, kuriuos §iS teismas pateiké
del penktojo prejudiciniotklausime, prasyme priimti prejudicin} sprendimg byloje
C-126/20.



