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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 13. julijs
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:
2019. gada 10. oktobris
Apelacijas siidzibas iesniedzejs:
Regione Veneto
Atbildetaja:

Plan Eco S.rd

Pamatlietas priekSmets

Strids par iespgju vai aizliggumu nositit uz Savienibas [dalib]valsti jauktus
sadzives ‘atkritumus, kuriypnesatur bistamus atkritumus un kuri ir mehaniski
apstradati,, jatapstrade nav butiski mainijusi sakotngjo atkritumu sakotngjas
pasibas.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

LESD 267. pants.

Prejudicialais jautajums
“Lugums Tiesai atbildét, vai:

tada gadijuma, kad jaukti sadzives atkritumi, kuri nesatur bistamus atkritumus,
energijas regeneracijas noliika ir mehaniski apstradati iekarta (darbiba R1/R12
Vides tiesibu kodeksa C pielikuma izpratn€) un no §is apstrades izriet, ka apstrade
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nav batiski mainijusi jaukto sadzives atkritumu sakotn€jas TpaSibas, bet
minétajiem atkritumiem ir pieskirta CER klasifikacija 19.12.12, kuru puses
neapstrid;

lai izlemtu, vai ir likumigi izcelsmes valsts iebildumi pret pieprasijumu sanemt
iepriekSeju atlauju apstradato atkritumu nositiSanai uz Eiropas valsts raZoSanas
iekartu to izmantosanai ka papildu kurinamo vai katra zina ka Iidzekli energijas
razoSanai, kurus izcelsmes valsts kompetenta iestade izvirza, pamatojoties uz
Direktivas 2008/98/EK principiem, un it 1pasi tadi iebildumi ka aplukojamaja
gadijuma, kuri ir pamatoti ar:

— cilvéku veselibas un vides aizsardzibas principu (13. pants);&: paspietickamibas
un tuvuma principu, kas ir paredzéts 16.panta 1.punkta, saskana ar kuru
“Dalibvalstis vajadzibas gadijuma un, ja nepiecieSams, sadarbojoties ‘ar citam
dalibvalstim, veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu integretu umatbilstigu
atkritumu apglabaSanas iekartu tiklu un tadu jauktu _sadzives. atkritumu
regeneracijas iekartu tiklu, kas savakti no privatam majsaimniecibam, tostarp
savacot $adus atkritumus arT no citiem raditajiem, nemot véra labakas pieejamas
metodes”; — $1 pasa 16. panta [1. punktajfotras dalas peédgjatteikuma paredzeto
principu, saskana ar kuru “Dalibvalstisyvatiari ierobezet eksportéjamos atkritumu
stutijumus vides aizsardzibas apsvérumu 3del, ka “izklastits Regula (EK)
Nr. 1013/2006”; — §is 2008. gadaedirektivas 33 “apsvérumu, saskana ar kuru, “lai
piemérotu [..] Regulu (EK) Nr. 1013/2006[..] pat‘atkritumu sttijumiem, jaukti
sadzives atkritumi, kas mingti §is regulas 3y panta 5. punkta paliek jaukti sadzives
atkritumi, pat ja tie paklautivatkritumu apstradei, kas nav biitiski mainijusi to
ipasibas”:

Eiropas Atkritumu katalogs (konkréta gadijuma — CER 19.12.12, atkritumi, kas ir
razoti mehaniskas,apstrades ickartas regeneracijas darbibam R1/R12) un attiecigas
klasifikacijas ietekmé vai, neietekmé — un, apstiprinosas atbildes gadijuma, ar
kadiem_ nosacfjumiem.  unjfierobezojumiem,— (Savienibas tiesibu) tiesisko
regul&jumuy kas atticcas uzatkritumu, kuri pirms mehaniskas apstrades bija jaukti
sadzives atkritumi, sttijumiem,;

It Tpasi,yvai, attieciba uz atkritumu, kuri izriet no jauktu sadzives atkritumu
apstrades, sttfjumiem, iepriek§ minétas Direktivas 2008[/98] 16. panta tiesibu
normas un/tas 33. apsverums, kuri tieSi attiecas uz atkritumu sttijumiem, ir vai
nav parakd par Eiropas Atkritumu kataloga noteikto klasifikaciju;

preciz€jot, ja Tiesa to uzskatis par vajadzigu un lietderigu, vai min&tajam
katalogam ir normativs raksturs, vai turpreti tas ir uzskatams tikai par tehnisko
sertifikaciju, kas ir atbilstosa visu atkritumu viendabigai izsekojamibai”?
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Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/98/EK  (2008. gada
19. novembris) par atkritumiem un par dazu direktivu atcelSanu; it ipasi
33. apsvérums un 13. un 16. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1013/2006 (2006. gada
14. junijs) par atkritumu sitijumiem; it Tpasi 21. apsvérums un 2., 3., 4.un
12. pants.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 (2006. gada“8. aprila, Legislativais
dekréts Nr. 152, Italijas Vides tiesibu kodekss); konkwéti, “282.bisipants; kura,
istenojot Direktivu 2008/98 un taja paredzStus paSpiectickamibas um, tuvuma
principus, ir paredz&ta jauktu sadzives atkritumusegeneracijatkada no atbilstosam
iekartam, kuras atrodas vistuvak atkritumu radisanas, vai savak$anas vietai; un
184. pants, kura ir uzsverts apstaklis, ka p&egrozijumiem “atkritumi, kas rodas no
cieto sadzives atkritumu mehaniskas atlases” dekréta vairs nav klasificeéti ka
“Ipasie”; D pielikums, kura ir ietverts Firopas, Atkritumuwkatalogs (CER).

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un‘tiesvedibas izKlasts

Strida priekSmets ir ieprieks@ja atlauja, kuru“saskana ar Regulas Nr. 1013/2006
4. pantu transporta uznémums PRlan-ecos.r.l. (turpmak teksta— “Plan-eco”)
pieprasija RegionesVeneto [Venetdo Regionam], lai eksportétu atkritumus, kas ir
apstradati uznémumayFutura.s.r.l. (turpmak teksta — “Futura s.r.I”) iekarta un kas
tiek nosutiti uz Slevénija esoSQycementa rupnicu izmantoSanai sadedzinasanai ka
papildu kurinamo. Sabiedfiba, kas apstradaja atkritumus (razotajs), klasificgja tos
ar CERKkodu 19.12.12ypamatojoties uz Italijas Vides tiesibu kodeksa D pielikuma
ietverto Efrgpas Atkritumupkatalogu, jo tie ir atkritumi, kas ir raZzoti mehaniskas
apstrades‘iekarta,ar1 ne jauktiem materialiem, kuri nesatur bistamas vielas. Pusu
starpaynav straida papklasifikaciju. Strids radas tapéc, ka Regione Veneto atteica
pieskirt “atlauju eksport€Sanai. Plan-eco apstridéja So atteikumu Tribunale
Amministrativo.Regionale (TAR) per il Veneto [Veneto Regionala administrativa
tiesa,iturpmak teksta — “TAR del Veneto”], kas ta prasibu apmierinaja. Regione
Veneto “‘parsudzgja So spriedumu Consiglio di Stato [Valsts padomg], kas ir
iesniedzgjtiesa.

Pamatlietas pusSu galvenie argumenti

P&c Plan-eco uzskatiem, nostitamie atkritumi esot ipasie atkritumi, jo tie ir raZoti,
mehaniski apstradajot citus atkritumus, kas ir identificéti ar CER kodu 19.12.12 —
kur§ precizi identificgjot atkritumus, kas ir razoti apstrades iekartas, regenergjot
sakotngjos atkritumus — pamatojoties uz to izcelsmi no uznpémeéjdarbibas, kuras
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mérkis ir atkritumu ka kurinama regeneracija. TAR del Veneto atbalstija $o t&zi,
pretstatot CER 19, kas identific€jot 1pasos atkritumus, kuru izcelsme ir razoSanas
darbiba un pakalpojumi, ar CER 20, kas savukart identificgjot sadzives
atkritumus, ieskaitot jauktos atkritumus. TAR del Veneto tapat uzskata, ka CER
kods 19.12.12 par TpaSiem atkritumiem klasifice tos sadzives izcelsmes
atkritumus, kas tika paklauti TpaSai apstradei, jo tie ir parveidoti par jaunu un
atSkirigu produktu.

P&c Regione Veneto uzskatiem, Eiropas Atkritumu kataloga, konkréta gadijuma
Vides tiesibu kodeksa D pielikuma, esot paredz&ta tehniska sertifikacija, nevis
normativs priekSlikums, un esot ietvertas nodalas, kuras parklajasy, jo nav
viennozimigas saiknes starp CER un atkritumu klasifikacijuypar sadzives, vai
ipaSiem atkritumiem; tadgjadi viss, kas ir klasificéts ar GER numuru 20; neesot
vienigi sadzives atkritumi, un numurs 19 ietverot ne, tikai, ipasos, atkritumus.
Regione uzskata, ka konkréta gadijuma tas pats CER(kods 19.12.12 ir pieskirams
mehaniskas apstrades iekartas razotajiem atkritumiem gan.tad, jajto izcelsme ir
sadzives atkritumi, gan tad, ja to izcelsme ir jpaSie atkritumi; tas esot tapec, ka
apstrades beigas atkritumu klasifikacija ir atkariga no ta, vai ir, vai nav, mainitas
atkritumu sakotngjas Ipasibas. So argumentu apstiprinet “Direktivas 2008/98
33. apsverums, kura, tiesi attieciba uzpatkrituma, sttfjumiem, esot paredzets, ka
jaukti sadzives atkritumi paliek jaukti sadzives atkritumipja apstrade nav bitiski
mainijusi to Tpasibas.

Iss liiguma sniegt prejudicidlu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa norada,"ka nav Saubupar faktu patiesumu. Faktiski nav strida par
to, ka atkritumi, kurus Futura ir mehaniski apstradajusi regeneracijas noluka,
sakotngji, protigepirms,mindtas apstrades, bija jaukti sadzives atkritumi. P&c
apstrades miinctajiem atkritumiem tika pareizi pieskirta klasifikacija ar CER
kodu 19.12.12kuru,puses méapstrid. Regione Veneto pamato savu atteikumu
parrobezuynositisanai uziEiropas valsti ar argumentu, saskana ar kuru atkritumu
apritei, neatkatigi nopieskirta CER koda, esot butiska to klasifikacija par jauktiem
sadzives atkrituimiem, ja sakotng€jo atkritumu mehaniska apstrade nav bitiski
mainijusito sakotngjas 1pasibas. Tiesi ta esot bijis izskatamaja lieta.

Sades faktiskajos apstaklos iesniedzgjtiesa jauta, vai bitu jauzskata par noteicosu
nosutamod atkritumu klasifikacija (konkréta gadijuma— CER 19.12.12) péc
Eiropas ‘Atkritumu kataloga, kas tika pareizi pieSkirta atkritumiem (saskana ar
Vides tiesibu kodeksa D pielikumu), jo tie ir raZoti, t0S mehaniski apstradajot
iekarta, nenemot véra apstakli, ka izmantota mehaniska apstrade ir vai nav bitiski
mainijusi tadu atkritumu 1pasibas, kas sakotngji ir bijusi jaukti sadzives atkritumi
(ar izrietoSu atzito iesp&ju eksportét min€tos atkritumus ka tpasos atkritumus); vai
ar1 katra zina noteicoss ir apstradato atkritumu sakotng&jais raksturs, ja mehaniska
apstrade nav biitiski mainijusi to sakotngjas Ipasibas, tadejadi apstradato atkritumu
klasifikacija pec CER koda butu butiska vienigi gadijuma, ja atkritumu sakotngjas
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ipasibas ztud ($aja gadijuma ar izrietoSo Regione Veneto noteikta eksportéSanas
aizlieguma spéeka esamibu).

Dilemmas risinajumam ir jainterpreté Savienibas tiesibu normas, kuras
iesniedz&jtiesa konkréti mingja prejudiciala jautajuma teksta, un tatad ir

nepiecieSama Tiesas iesaistiSanas.



