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Mal C-303/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

11 april 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Corte suprema di cassazione (ltalien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

5 februari 2019
Klagande:

Istituto Nazionale della Rrevidenza, Sociale
Motpart

VR

Saken i det nationellaymalet

Yrkande amyupphavande aviett avgorande i andra instans i vilket det faststalls att
bestammelser @r diskriminerande pa grund av nationalitet nar bestammelserna, vid
berékningenyav “hushallsbidrag, inte raknar in familjemedlemmar till en
tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand enligt direktiv 2003/109/EG i
hushallet; Vvilka ‘ar bosatta i den tredjestaten, men som daremot réknar in
familjemedlemmar till en medborgare i medlemsstaten, vilka inte bosatta dar.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande
Tolkning, med stod av artikel 267 FEUF, av artikel 11.1 d i direktiv 2003/109/EG
och av likabehandlingsprincipen.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska artikel 11.1 d i radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 och
principen om likabehandling av varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare och
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medlemsstatens egna medborgare tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell
lagstiftning, enligt vilken — till skillnad fran vad som galler fér medlemsstatens
egna medborgare — familjemedlemmar till en varaktigt bosatt arbetstagare som &r
tredjelandsmedborgare inte ska anses hdora till arbetstagarens hushall vid
berdkningen av hushallsbidrag, nar dessa familjemedlemmar &r bosatta i
ursprungstredjelandet?

Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstolen

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning (EUT L 16, 2004, s. 44), artiklarna 2 o¢ch 11.1,
11.2 och 11.4 samt skalen 12, 13 och 14.

Dom av den 2 september 2015, kommissionen/Nederldnderna (€-508/10,
EU:C:2012:243), och dom av den 24 april 2012; Kamberaj%(C-571/10,
EU:C:2012:233).

Anfdrda nationella bestammelser

Decreto legge 13 marzo 1988, n. 69,3’Norme“in materia previdenziale, per il
miglioramento delle gestioni degli“enti portuali edgaltre disposizioni urgenti”,
convertito in legge 13 maggio 1988, n. 153 (lagdekret nr 69 av den 13 mars 1988
om faststidllande av bestammelser om®social trygghet, for att forbattra
hamnmyndigheternas forvaltning ‘echhandra bradskande atgarder, omvandlat till
lag nr 153 av den 13 maj 1988, GURNnr 143 av den 20 juni 1988), artikel 2.1 med
foljande lydelse: ”Eér arbetstagare, mottagare av pension och mottagare av sociala
formaner med anknytning tillanstallning ... statligt anstéllda ... ska fran och med
den betalningsperiod som l6per fran den 1 januari 1988 familjebidraget ... ersattas
med hushallsbidrag nar villkoréf'i denna artikel ar uppfyllda. 2. Bidraget ska utga
med olika beleppifforhallande till hushallets storlek och inkomst, enligt den tabell
som utgor bilaga.till'dettadekret. Inkomstnivaerna i namnda tabell ska hojas ... for
hushall “som“innefattar{ personer vilka pa grund av fysisk eller intellektuell
funktionsnedsattning, ar fullstandigt och varaktigt arbetsoférmoégna, eller, om det
rorysig om underariga, har varaktiga svarigheter att utfora uppgifter som é&r
normala, forvderas alder. Dessa inkomstnivaer ska hojas ... om de personer som
avsesdi pupkt 1 ar ankor eller anklingar, franskilda, lagligen eller faktiskt
separerade eller ogifta. Med verkan fran den 1 juli 1994 ska i hushall som avses i
punkt 6'som innefattar tva eller fler barn det manatliga bidraget ¢kas ... for varje
barn, utom for det forstfodda. ... 6. Hushallet bestar av makarna, med undantag av
lagligen och faktiskt separerade makar, och barn och darmed likstéllda personer ...
som ar under 18 ar eller, oberoende av alder, som pa grund av fysisk eller
intellektuell funktionsnedsattning, ar fullstdndigt och varaktigt arbetsoférmogna.
... 6-bis. I hushallet enligt punkt 6 ingar inte makar och barn och darmed likstallda
personer till utlandska medborgare som inte &r bosatta i Republiken Italien, utom i
de fall da den stat i vilken utlanningen ar medborgare behandlar pa grundval av
principen om omsesidighet behandlar italienska medborgare pa samma sétt eller
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om det finns internationella avtal om bidrag till familjer. Arbetsmarknads- och
socialférsakringsministern ska efter samrad med utrikesministern faststalla i vilka
linder principen om 6msesidighet giller. (... ) 8-bis. Endast ett hushallsbidrag kan
betalas ut for varje hushall. Fér de medlemmar som ingar i hushallet &r
hushallsbidraget inte forenligt med andra familjebidrag eller -féormaner. 9.
Hushallets inkomst bestdr av den sammanlagda beskattningsbara inkomst som
hushallets medlemmar har tjanat in under ett kalenderar som I6per fran och med
den 1 juli varje ar och ska tjana som underlag for utbetalningen av
hushallsbidraget fram till den 30 juni paféljande ar. ... | inkomsten ska aven
inrdknas annan inkomst oavsett slag som overstiger ett belopp pa .« I inkomsten
ska inte inraknas avgangsvederlag oavsett benamning, forskott pa,sadant,vederlag
eller bidraget enligt denna artikel. ...”

Decreto legislativo 8 gennaio 2007, n. 3, ”Attuazione della direttiva 2003/109/CE
(...)” (lagstiftningsdekret nr 3, ”Inforlivande av direktiv 2003/209/EG (GURI nr
24 av den 30 januari 2007), genom vilket direktivets bestammelser infOrlivas med
lydelsen av decreto legislativo 25 luglio 19983wn. 286, Testodunico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazienee nerme sulla condizione
dello straniero” (lagstftningsdekret nr 286%med konsoliderade bestimmelser om
invandring och villkoren for utl&nningar) (ordinarietitillagg tifl GURI nr 191 av
den 18 augusti 1998). Artikel 9.1 harynu foljande lydelse: “En utlinning som
sedan minst fem ar tillbaka inneharéttuppehallstillstand som fortfarande &r giltigt
och av vilket det framgar att vederborande “har“en, I6n som inte ar lagre an det
arliga socialbidraget — .och. néar dety galler en ansokan som avser
familjemedlemmarna, har ‘en tillrdeklig [6n ... och en d&ndamalsenlig bostad som
uppfyller de minimikrav som foreskrivs 1]de relevanta bestdmmelserna i nationell
ratt] — kan hos hdgste, polischefen janstka om ett EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosattad@t sig och sina,familjemedlemmar ... Artikel 9.12 har foljande
lydelse: “Innghavare aw, EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta kan, utéver
vad som foreskeivs for utlanningarsom ar lagligen bosatta i Italien, ... c) ha

ratt till soeialybistand, socialfgrsakringsformaner och hélso- och skolférmaner och
andra,sociala férmaner samt tillgang till allmant tillgangliga varor och tjanster,
bland annat tillgang, tilfforfarandet for erhallande av bostader som forvaltas av
myndigheterna, ‘@m inte annat foreskrivs och under forutsattning att det visas att
utldnningen faktiskt ar bosatt i landet ...

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

VR é&r pakistansk medborgare med anstallning i Italien. Hans familjemedlemmar
atervande till ursprungslandet mellan september 2011 och april 2014. VR:s
arbetsgivare och INPS (italienska socialforsakringsinstitutet) nekade honom
hushallsbidrag for denna period med motiveringen att make eller maka och barn
till arbetstagaren, vilka inte &r bosatta i Italien, enligt artikel 2.6-bis i lagdekret
69/88 inte ska beaktas vid berakningen av hushallsbidraget.



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE - MAL C-303/19

Tribunale di Brescia och, efter éverklagande, Corte di appello di Brescia, fann pa
grundval att artikel 11 i direktiv. 2003/109/EG och motsvarande
inforlivandebestdmmelser i den italienska lagstiftningen, att artikel 2.6-bis ar
diskriminerande och underlét att tillampa den samt forpliktade INPS och VR:s
arbetsgivare att betala ut de aktuella beloppen.

INPS har Overklagat detta avgdrande till Corte suprema di cassazione.

Parternas huvudargument

Enligt INPS har hushallsbidraget, till skillnad fran vad som, anges i den
overklagade domen, inte bistandskaraktar sasom kravs enligt artikel 24.1 i direktiv
2003/109. | den bestdimmelsen foreskrivs likabehandling vadwgaller sogial
trygghet, socialt bistand och socialt skydd sasom dessaydefinierats i=nationell
lagstiftning. Hushallsbidraget &r snarare en social trygghetsférman ochy,den ar inte
”grundldggande” 1 den mening som avses i1 skdl,13 1 direktivet och kan darfor
omfattas av undantaget fran kravet pa likabehandling aviegna medborgare och
utlanningar enligt artikel 11.4.

Kortfattad redogorelse for skalen till'att forhandsavgérande begéars

Hushallsbidraget enligt artikel 2 i'lagdekret 69/1988, ar ett ekonomiskt bidrag som
kan beviljas arbetstagare oehmmottagare av, pension samt mottagare av sociala
formaner med anknytning till anstalining om'hushallets inkomst inte 6verstiger ett
visst belopp.

Bidraget betalasquti,av INPS%echystorleken faststalls i proportion till antalet
personer i hushallet, “antalet barn och hushallets inkomst. Utbetalningen av
bidraget ombesorjs av “arbetsgivaren i samband med l6neutbetalningen och
faststallssom,en procentuellfandel av arbetstagarens bruttolon. INPS gor en slutlig
justering av det_slutliga beloppet med hénsyn till det belopp som arbetsgivaren
betalat ut,ochide socialférsakringsformaner som utgar fran INPS.

I'nationell rattspraxis har hushallshidraget vid vissa tillfallen ansetts utgéra en
sociahtrygghetsféorman, eftersom det utgor ett tillagg till pension eller 16n, som ar
knutendithutfért arbete och som finansieras genom arbetsgivaravgifter. Syftet ar
att sakerstéalla behdévande familjer en tillracklig inkomst. Vid andra tillfallen har
hushallsbidraget ansetts ha bistandskaraktar, eftersom bade bidragsbeloppet och
den inkomst som beaktas for att faststalla beloppet ar hogre for familjer med
storre behov som omfattar familjemedlemmar med funktionsnedsattning eller
underariga barn med olika slags svarigheter.

Denna atskillnad synes emellertid inte relevant for den hanskjutande domstolen
som anser att hushallsbidraget under alla omstandigheter omfattas av
tillampningsomradet for artikel 11.1 d i direktiv 2003/109/EG.
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Den tveksamhet angdende tolkningen som motiverar att ett férhandsavgorande
begars beror pa den omstandigheten att lagstiftningen tillmater hushallets
medlemmar grundlédggande betydelse for bidragets struktur och det &r dessa
personer som utpekas som framsta mottagare av det ekonomiska bidrag som
arbetstagaren eller pensionaren har ratt till. Fragan ar saledes huruvida det ar
tillatet att fran hushallet undanta familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare
— men inte familjemedlemmar till medlemsstatens egna medborgare — nér det inte
langre kan anses att dessa familjemedlemmar faktiskt &r bosatta i Italien och
principen om omsesidighet inte tillampas i forhallande till deras hemland, mot
bakgrund av skal 4 och artikel 2.1 i direktiv 2003/109/EG som dels anger att syftet
med direktivet &r ”[v]araktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i
medlemsstaterna”, dels definierar familjemedlemmar som ”de
tredjelandsmedborgare som vistas i den berdrda medlemsstaten®?

EU-domstolen har hittills endast provat mal dar badesmottagaren aw, den“sociala
trygghetsformanen och samtliga familjemedlemmar “till. denne vary varaktigt
bosatta i medlemsstaten eller flyttade fran en medlemsstat till eh,anfian. Den nu
aktuella tolkningsfragan har foljaktligen aldrig provats.



