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Przedmiot postgpowaniaiglownego

Powodziwo przeciwke zwolnieniu pracownicy kancelarii notarialnej.

Przedmiot i podstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Okreslenie, czy dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakladow lub czesci
przedsigbiorstw lub zakladow ma zastosowanie do pracownicy kancelarii
notarialnej.

Podstawe prawng stanowi art. 267 TFUE.
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Pytanie prejudycjalne

Czy art. 1 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 2001/23[/WE z dnia 12 marca 2001 r.
W sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢
do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw,
zaktadow lub cze$ci przedsigbiorstw lub zaktadow] a tym samym tres¢ tej
dyrektywy ma zastosowanie do sytuacji, w ktorej wiasciciel kancelarii notarialnej,
urzednik publiczny, ktory jest jednoczesnie prywatnym przedsigbiorca
zatrudniajacym u siebie pracownikow, przy czym jego status pracodawcy reguluja
ogolne przepisy prawa pracy oraz branzowy uktad zbiorowy, przejmuje urzad
poprzedniego ustepujacego wiasciciela kancelarii notarialnej, prz€ymujac jego
repertorium, kontynuuje prowadzenie dziatalno$ci w tym samyf migjscu'pracy, z
tym samym wyposazeniem majatkowym 1 przejmuje pracownikéw, ktérych
zatrudnial poprzedni notariusz prowadzacy t¢ kancelari¢?

Powolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca2001 r.\w sprawie zblizania
ustawodawstw panstw cztonkowskich.gednoszacych “si¢ 'do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia, przedsigbiorstw, “zakladéw lub czesci
przedsigbiorstw lub zaktadow. Artykut 1 usty, 1 lit. a)

Powolane przepisy prawa Krajowego

— Ley de 28 de maye 1862,%0rganica del Notariado (ustawa organiczna
z dnia 28 maja 1862,r. <prawo e notariacie)

Artykut 135, Notariusz 4 jestd urzednikiem publicznym upowaznionym
do poswiadczaniay, zgodnie, z prawem umoéw 1 innych czynnosci
pozasgdowych.

Weeatym Krolestwie istnieje tylko jedna kategoria tych urzgdnikow”.

=, Decretoide 2, de junio de 1944 por el que se aprueba con caracter definitivo
el Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado (dekret z dnia 2
czerwcall944 r. ostatecznie zatwierdzajacy rozporzadzenie w sprawie
organizacji i systemu notariatu) w wersji zmienionej Real Decreto 457/2007,
ded9 de enero (dekretem krolewskim nr 457/2007 z dnia 19 stycznia) i Real
Decreto 140/2015, de 6 de marzo, sobre demarcacion notarial (dekretem
krélewskim nr 140/2015 z dnia 6 marca w sprawie okr¢géw notarialnych).

Artykut 69: ,,[Przez biuro panstwowe rozumie si¢] zbidr zasobow ludzkich
I majatkowych przeznaczonych do realizacji tego celu [publicznej stuzby
notarialnej]”.
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Artykut 272: |, Repertorium notarialne zawiera akty notarialne 1iinne
dokumenty umieszczane w nim kazdego roku [...]”.

Estatuto de los Trabajadores (kodeks pracy)
Artykut 44

»l. Przejecie przedsigbiorstwa, zakladu badz niezaleznej jednostki
produkcyjnej przedsiebiorstwa nie prowadzi automatycznie do rozwigzania
stosunku pracy; nowy pracodawca wstepuje w prawa G obowiazki
poprzedniego pracodawcy z zakresu prawa pracy i 2zabezpieczenia
spolecznego, wtym  zobowigzania emerytalne, (na) Wwatunkach
przewidzianych przez wilasciwe przepisy szczegodlne, a @g6Inie we wszystkie
obowigzki w dziedzinie dodatkowej ochrony socjalnej, jakichtpodjat ‘si¢
zbywajacy.

2. Do celow niniejszego przepisud pody, pojeciemm’ przejecia
przedsigbiorstwa rozumie si¢ przejecie jednostki gospodarczej zachowujace;j
swoja tozsamos¢, rozumianej jako zorganizowany zespol‘zasobow, ktorego
celem jest prowadzenie dziatalnosgipgospodarczej, bez wzgledu na to, czy
jest to dziatalnos$¢ podstawowa czy pomecnicza”.

Artykut 51 ust. 1: ,,Do celow, niniejszgj ustawy »zwolnienie grupowe«
oznacza rozwigzanie umew 0, prace %z powodow ekonomicznych,
technologicznych, organizacyjaych lub produkcyjnych [...]".

Artykut 52 lit. ¢): JfUmowa meze zosta¢ rozwigzana] jezeli wystapi
ktorakolwiek z przyczyn przewidzianych w art. 51 ust. 1, a rozwigzanie
dotyczy mnigjszej liczby \pracownikow] niz liczba przewidziana w tym
przepisie”.

Artykut 53

» 1%, Przyjecie wpoerozumienia dotyczacego rozwigzania na podstawie
przepisoOws, popirzedzajacego artykulu wymaga spetnienia nastgpujacych
przestanek:

a) \ pisemnego powiadomienia pracownika z wyjasnieniem przyczyny;

b wyptacenia pracownikowi, jednoczesnie z dorgczeniem pisemnego
powiadomienia, odprawy pienieznej w wysokosci wynagrodzenia naleznego
za 20 dni za kazdy rok zatrudnienia pracownika, przy czym odprawa za
okresy krotsze niz jeden rok jest obliczana proporcjonalnie do liczby
przepracowanych miesiecy 1inie moze przekroczy¢ wysokosci 12
wynagrodzen miesigcznych”.

Artykut 56
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»l. W przypadku orzeczenia bezzasadno$ci zwolnienia pracodawca
W terminie pi¢ciu dni od doreczenia wyroku moze zdecydowac si¢ na
przywrdcenie pracownika do pracy albo na wyplate odszkodowania
rownego wynagrodzeniu za trzydziesci trzy dni pracy za kazdy
przepracowany rok i proporcjonalnie, zgodnie zliczba przepracowanych
miesiecy, za okres krotszy niz rok, do maksymalnej wysokosci dwudziestu
czterech wynagrodzen miesi¢gcznych. Decyzja o wyptacie odszkodowania
oznacza rozwigzanie umowy o pracg z dniem faktycznego zaprzestania
$wiadczenia pracy”.

Convenio Colectivo para empleados de notarias del Colegioynatarial de
Albacete (uktad zbiorowy dla pracownikéw kancelarii “notarialnyeh izby
notarialnej w Albacete) (uchylony w 2010 r.).

Artykut 16: ,,Umowa o prace zostaje zawieszona 1 rézwigzana z przyczyn
okreslonych w art. 45 i 49 kodeksu pracy.

Niemniej jednak notariusz w chwiligwejséia W, pesiadanie kancelarii
notarialnej przejmuje stosunki pracy nawiazane przez swojego poprzednika,
jezeli obowigzujace ustawodawstwoynayto zezwala,/lub ma obowigzek
wyplaty pracownikowi lub pracowmikom, ktorychynie” zamierza zatrudnic,
odprawy w formie, ktéra dla”kazdegoe przypadku okresla obowigzujace

prawo pozytywne.
[.]".

Convenio colectivo estatal de notarios y personal empleado (panstwowy
uklad  zbiorowy, W notariuszyy, 1  pracownikéw  notariatu) (BOE
z dnia 23.8.2020.r.)

Artykubs5: | Rozwigzanie ‘stosunku pracy w zwigzku z przeniesieniem
notariuszas, lub debrowolhym zaprzestaniem przez niego dziatalnosci
uprawnia pracownika do otrzymania odprawy przewidzianej kazdorazowo
w obewigzujacym® ustawodawstwie, @w  przypadku  przeniesienia
lub rozwigzaniasstosunku pracy z przyczyn obiektywnych [odpowiadajacego
obecnie ‘wynagrodzeniu naleznemu za 20 dni za kazdy rok zatrudnienia
pracownika, przy czym odprawa za okresy krotsze niz jeden rok
jestiebliczana proporcjonalnie do liczby przepracowanych miesigcy i nie
moze przekroczy¢ wysokosci 12 wynagrodzen miesigcznych, zgodnie
zart. 40 [ust.] 1 lub 52 lit. ¢) kodeksu pracy], wszystko to w zaleznosci
od rzeczywistego czasu $wiadczenia pracy na rzecz zaprzestajacego
dzialalnos$ci notariusza. Rzeczona odprawa nie przystuguje, jezeli nastapi
ktorakolwiek z ponizszych sytuacji:

W przypadku porozumienia mig¢dzy notariuszami, jezeli pracownik
kontynuuje prace z kolejnymi wlascicielami.
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Jezeli przed lub jednoczes$nie z przeniesieniem pracownik porozumie si¢ z
kolejnym notariuszem w sprawie kontynuowania pracy.

Jezeli pracownik przechodzi z wlascicielem do nowego miejsca pracy.

[.]".

— 11 Convenio colectivo estatal de notarios y personal empleado (Il panstwowy
uktad  zbiorowy  notariuszy i pracownikow  notariatu)  (BOE
z dnia 16.9.2017 r.)

Artykut 50: ,,Rozwigzanie stosunku pracy w zwigzku 4 przenigsieniem
notariusza (ktére wymaga zmiany miejsca zamieszkaniaplub dobrowelnym
zaprzestaniem przez niego dziatalnosci uprawnia pracownika do‘etrzymania
odprawy przewidzianej kazdorazowo w obowigZujgcym, ustawodawstwie,
w przypadku przeniesienia lub rozwigzania stosunkuWpracy z)ptzyczyn
obiektywnych [odpowiadajacego obecnie wyhagrodzeniu za,20%dn1 za kazdy
przepracowany rok, przy czym dla okresow krotszych, niz tok odprawa ta
obliczana jest proporcjonalnie w opat€iu Oyprzepracowane miesigce, az
do rdwnowartosci 12 miesiecznychgwynagrodzen, ‘zgodnie z art. 40 ust. 1
lub 52 lit. ¢) kodeksu pracy], wszystkoptosw zaleznosci od rzeczywistego
czasu S$wiadczenia pracy narrzeczhustepujacego notariusza. Rzeczona
odprawa nie przystuguje, jezeltwystapi ktorakelwiek z ponizszych sytuacji:

1. W przypadku porozumienia mi¢dzy notariuszami, jezeli pracownik
kontynuuje prace z&kolejnymiwilascicielami.

2. Jezeli przedilub jednoczesnie z przeniesieniem pracownik porozumie
siec  z kolejnym motariuszem, w sprawie kontynuowania pracy, 0 ile
notariusz, ktory\zawicta umowe uznaje staz pracy do celow odprawy.

3.a Jezeli pracownik przechodzi z wlascicielem do nowego miejsca pracy.

Bl

—, Wyroki{Iribunal Supremo (sadu najwyzszego) z dnia 15 grudnia 2004 r.
orazyz dnia 23 lipca 2010 r.

Zwiezleprzedstawienie stanu faktycznego i postepowania glownego

Strona, ktéora wnosi odwolanie w postepowaniu glownym, R.C.C., byla
zatrudniona w kancelarii notarialnej w miejscowosci Piedrabuena od dnia 7
lutego 1979 r. do dnia 16 czerwca 2017 r., $wiadczac pracg na rzecz roéznych
notariuszy, ktorzy zajmowali to stanowisko w tym okresie.

W dniu 13 stycznia 2016 r. stanowisko to objeta M.O.L, strona pozwana
W postepowaniu  gldéwnym. W dniu 16 czerwca 2017 r. R.C.C. otrzymata
od M.O.L. wypowiedzenie, w ktorym twierdzono, ze zwolnienia dokonano
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Zz powodéw ekonomicznych, rozpoznajac jego niedopuszczalny charakter
I obliczajac w zwigzku z tym wysoko$¢ odszkodowania.

R.C.C. wniosta do Juzgado de lo Social n.°2 w Ciudad Real powodztwo
przeciwko zwolnieniu, w ktdrym zadata stwierdzenia jego niewaznosci lub,
ewentualnie, jego niedopuszczalnosci. Twierdzita miedzy innymi, ze w celu
obliczenia naleznego odszkodowania nalezy przyja¢ za punkt odniesienia date,
W ktorej rozpoczeta prace w kancelarii notarialnej, a nie datg, w ktorej rozpoczeta
prace dla M.O.L.

Wyrokiem z dnia 7 marca 2018 r. Juzgado de lo Social n.°2 w*Ciudad Real
oddalit pozew. Chociaz w wyroku stwierdzono niedopuszezalny “charakter
zwolnienia, uznano, ze zgodnie z obowigzujacym ukladém“zbiorewym “data,
ktOra nalezy przyja¢ za punkt odniesienia dla celow obliczenia odszkodowania,
jest dzien 13 stycznia 2016 r.

R.C.C. wniosta odwotanie od tego wyroku do Tribunal “Superior deJusticia de
Castilla La-Mancha (wyzszego sadu wgKastylii-La “Manczy). Sad ten
ma watpliwosci co do mozliwosci zastosowania. dyrektywy 2001/23/WE
do niniejszej sprawy, ktéra ma decydujgee, znaczenieydla, ustalenia stazu pracy,
jaki nalezy uwzgledni¢ przy obliczanin, odszkedowania 1 w zwigzku z tym
postanowit zwroci¢ si¢ do Trybunatu Sprawiedliwoscicz niniejszym wnioskiem
0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

Zasadnicze argumenty stron wipostepowaniu glownym

Strona skarzaca uwaza miedzy innymi, ze data, ktorg nalezy przyja¢ za punkt
odniesienia dla celow obliczenia odszkodowania jest dzien 7 lutego 1979r.,
podczas gdy stronay, pezwana uwaza, ze wlasciwg data w tym zakresie
jest dzien 13'stycznia 2016 1

Zwiezle'uzasadnienie;wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Sad,odsytajacy. wyjasnia, ze w Hiszpanii notariusz jest urzgednikiem publicznym,
ktory wstepuje ma stanowisko w drodze konkursu, ale jednoczes$nie posiada status
pracodawcy wobec zatrudnionych przez siebie pracownikow, wiazac si¢ z nimi na
podstawie uméw o prace podlegajacych wszystkim przepisom ogdlnym i unijnym
zZ zakreSu prawa pracy oraz jest zobowigzany do zarejestrowania si¢ w specjalnym
systemie zabezpieczenia spotecznego dla pracownikdéw prowadzacych dzialalnosé
na wlasny rachunek [Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores
Autonomos (RETA)]. Notariusze negocjuja rowniez ze swoimi pracownikami za
posrednictwem przedstawicieli kazdej ze stron uktady zbiorowe pracy, do
roku 2010 na poziomie regionalnym, a od tego roku na poziomie panstwowym.

Gdy notariusz opuszcza swoje stanowisko, w drodze przeniesienia lub przejscia
na emeryturg, jego nastgpca, ktéry moze zdecydowac, czy kontynuowaé prace
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W tej samej lokalizacji fizycznej, musi przechowywaé przez 25 lat archiwum
(,,repertorium”) swojego poprzednika, wydajgc na wniosek uzytkownikow wypisy
1 zaswiadczenia o czynnos$ciach przeprowadzonych przez poprzedniego
notariusza, przy czym zwyczajem jest (cho¢ nie jest obowigzkiem prawnym)
utrzymanie personelu i urzadzen przez nowego wilasciciela, tak zwanego ,,biura
panstwowego”. Nie istnieje zadne bezposrednie uregulowanie szczegllne
ani uregulowanie w ukladzie zbiorowym dotyczace sytuacji pracownikow
w przypadku zwolnienia, z wyjatkiem przypadkéw przeniesienia notariusza lub
dobrowolnego zaprzestania przez niego dziatalnosci.

Sad odsytajacy stoi na stanowisku, ze w niniejszej sprawie mamy ‘do €zynienia
ze zwolnieniem obiektywnym z powodéw ekonomicznych < niewynikajacym
zatem z przeniesienia wila$ciciela kancelarii notarialnej - do Ktoérego bezsprzeeznie
zastosowanie majg ogélne zasady takiego rodzaju zwolnienia i w @dniesieniu
do ktorego istotne jest okreslenie stazu pracy, jaki nalezy uwzglednié¢, niezaleznie
od tego, czy takie zwolnienie jest dopuszczalne, poniewaz whobu, przypadkach
istnieje prawo do odprawy lub odszkodowania, obliczanychy na podstawie
rzeczywistego wynagrodzenia i stazu pragy, ™z pewnyminograniczeniami w
zaleznosci od tego, czy zwolnienie jest dopuszezalne:

Sad odsytajacy uwaza, ze z uwagi na“fakt) zeypracownica $wiadczyla prace
nieprzerwanie od dnia 7 lutego 2979 r. naf rzecz ‘toznych notariuszy, ktorzy
kolejno petili urzad notariusza Wy, miejscowosei, Piedrabuena, byta z nimi
zwigzana zwyklym stosunkiem pracy, Swiadczytayustugi w tym samym miejscu
pracy, a poprzedni notaridsze uznawali jepzdotychczasowy staz pracy, za$ nowa
notariusz, M.O.L., zostata jej pracodawca od dnia 13 stycznia 2016 r., przejeta
pracownikow, ktorzy pracowali*dla‘poprzedniego notariusza na tym stanowisku,
w tym samym migjscu pracy,“gdzie przechowywane jest repertorium, i z tymi
samymi skladnikami, majatkowymi przy czym nie uznata tego stazu pracy, a
nastgpnie podjeta decyzje e, zwolpieniu pracownicy z powodow ekonomicznych,
powstaje pytanie, czy,taka Sytuacja wchodzi w zakres stosowania art. 1 ust. 1
lit. a) dyrektywy Rady 2001/23/WE, z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania
ustawodawstwa, panstw¢ cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw
pracowniczychswprzypadku przejecia przedsigbiorstw, zaktadow lub czesci
przedsigbiorstw. lub zaktadow, ktory stanowi, ze ma ona zastosowanie ,,do
kazdege “wprzypadku przejecia przedsiebiorstwa, zakladu lub  czesci
przedsiebiorstwa, zaktadu, przez innego pracodawce w wyniku prawnego
przeniesienia wiasnosci lub taczenia”.

Sad odsylajacy wskazuje, ze jezeli powodztwo przeciwko zwolnieniu zostanie
uwzglednione, a dyrektywa 2001/23/WE zostanie uznana za majaca zastosowanie
W niniejszej sprawie, wilasciwg data poczatkowa stazu pracy dla obliczenia
wysokos$ci odszkodowania bedzie dzien 7 lutego 1979 r., zgodnie z przepisami tej
dyrektywy. Ponadto przypomina, ze krajowe, ogolne przepisy prawa pracy nie
wykluczajg takich pracownikéw ze stosowania [wobec nich] prawa pracy oraz ze
w uktadach zbiorowych (ktére w zadnym przypadku nie mogg by¢ sprzeczne z
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przepisami prawa ani prawem Unii) uregulowano jedynie sytuacje wynikajaca z
rozwigzania umowy w wyniku przeniesienia notariusza.

Wreszcie, sad odsylajacy powotuje si¢ na ograniczone orzecznictwo krajowe
dotyczace stosunkdéw pracy miedzy notariuszami a ich pracownikami. Cytuje on
Zjednej strony wyrok Tribunal Supremo (sadu najwyzszego) z dnia 15
grudnia 2004 r., w ktoérym, odnoszac si¢ do artykutu rozporzadzenia ws. notariatu
z 1956 r., wskazano, ze przepis ten nalezy rozumie¢ jako ,,sitg rzeczy uchylony,
przynajmniej od momentu uchwalenia Estatuto de los Trabajadores (kodeksu
pracy), ktérego przepis uchylajacy uniewaznit wszelkie przepisy pozostajace
Znim w sprzecznosci. Wsrod szczeg6lnych stosunkow pracy, enktéryech mowa
w art. 2, brak jest stosunku pracy pracownikow kancelarii notarialnych,“awsrod
powodow rozwigzania umowy wymienionych w art. 49 brak jest odejscia
pracodawcy, z wyjatkiem przypadkdw przejscia na_emeryture lub Smierci
oraz tych, ktore skutkuja zakonczeniem stosunku pracy z przyczyn obiektywnych
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 51 i 52 lit. ¢),Estatuto de,Jos,Trabajadores.
Oznacza to, ze z tego dekretu obowigzywaé beda jedymie te‘przepisy, ktore
sg zgodne z uregulowaniem, ktore Estatuto®[de, [os /Trabajadores] przewiduje
W odniesieniu do stosunku pracy, a te, ktore dotyeza tozwigzania umowy, nie
sg objete tym przepisem”. Z drugiej stfony,przywotuje ondorzeczenie Tribunal
Supremo z dnia 23 lipca 2010 r., w._ktorym 'stwierdzono, ze charakter prawny
funkcji publicznej, jaka pehni dhotariusz ¥ nie, zwalnia go z jego statusu
pracodawcy, poniewaz sg spelnione przestamki “z art. 1.2 Estatuto de los
Trabajadores, co oznacza, zeMmusSh,0n pizestrzega¢ obowigzkow nalozonych na
przedsigbiorce w prawie pracy|..'}’, ‘ale w ktérym w dalszej czesci wskazano, ze
,hotariusz nie jest osoba odpowicdzialngyza organizacj¢ sktadajaca si¢ z zasobow
ludzkich i materialnyehy, Ktéfa poprzez “przekazanie odpowiedniego biura, w
ktérym pehlit @®woja \ funkeje publiczng, powoduje zjawisko sukcesji
przedsigbiorstw,, poniewaz jego kolejne powolania 1 wynikajace z nich
przeniesieniayzalezg, odyrzadu panstwa i nie staje si¢ on roOwniez, poprzez fakt
powotania 'do okreslonej kancelarii notarialnej, wiascicielem wtasciwej dla niej
struktury organizacyjnej;lecz jedynie depozytariuszem jej repertorium i zwyktym
szefem kierujgeym publiczng stuzbg — ktora nie jest stuzbg publiczng w $cistym
tego stowa znaczenits- prowadzong w tym biurze”.



