RO

Rezumat C-314/19 -1

Cauza C-314/19

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
16 aprilie 2019
Instanta de trimitere:
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha,(Spania)
Data deciziei de trimitere:
12 martie 2019
Apelanta:
R.C.C.
Intimata:

M.O.L.

Obiectul procedurii principale

Actiune imfeontestarca concedieril unei angajate din cadrul unui notariat.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Stabilirea aspeetului daca Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001
privind‘apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor
lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi
sau unitati este aplicabild unei angajate din cadrul unui notariat.

Temeiul juridic este articolul 267 TFUE.

Intrebarea preliminara

Articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2001/23[/CE a Consiliului din 12
martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la
mentinerea drepturilor lucrdtorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau
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parti de intreprinderi sau unitati], si, prin urmare, continutul directivei sunt
aplicabile Tntr-o situatie in care titularul unui notariat, functionar public, care, la
randul sdu, este angajator privat al personalului cu contract de munca din
subordinea sa — raportul n care este angajator fiind guvernat de legislatia generala
de dreptul muncii si de conventia colectiva sectoriala —, care ii succedd pe post
unui alt titular anterior al notariatului care isi inceteaza activitatea, preluand
registrele notariale ale acestuia, si care continuad sa presteze activitatea in aceeasi
unitate, cu aceeasi structura materiala si care preia personalul care lucra in regim
de dreptul muncii pentru notarul anterior, care era titularul postului?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privinds.apropierea
legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea deepturilor lueratorilor in
cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti“de intgeptinderi sau unitati.
Articolul 1 alineatul (1) litera (a).

Dispozitiile de drept national invocate
—  Legea organica din 28 mai 1862 privind netarii

Articolul 1: ,Notarul este functionarul public autorizat sd ateste, in
conformitate cu legea, eontractele'si celelalté acte extrajudiciare.

In Intreg Regatul eXista o singuird eategorie a acestor functionari.”

—  Decretul diny2 iunie 1994 de aprabare cu caracter definitiv a Regulamentului
privind organizarea ‘g1 ‘tegimul notarilor, astfel cum a fost modificat prin
Decretul regal wnra457/2007 din 19 ianuarie 2007 si prin Decretul
nr. 140/2015 din, 6 martie, 2015 privind competenta teritoriald a notarilor.

Axticolul 69:%,[«Birou notarial public»] inseamna totalitatea mijloacelor
personale, si materiale utilizate pentru indeplinirea scopului respectiv [de
functie publied notariald].”

Articolult 272: ,Registrele notariale contin actele publice si celelalte
documente introduse n acestea in fiecare an [...].”

— Statutul lucratorilor
Articolul 44

,»1. Schimbarea detindtorului unei intreprinderi, al unui punct de lucru sau
al unei unitati de productie autonome nu determina, ca atare, incetarea
raportului de munca; noul angajator se subrogad in drepturile si obligatiile
angajatorului precedent 1n ceea ce priveste contractul de munca si asigurarile
sociale, inclusiv in angajamentele referitoare la pensii, 1n conditiile
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prevazute in reglementarea specificd aplicabilda si, in general, in toate
obligatiile In materie de protectie sociald complementara pe care le va fi
subscris cedentul.

2. In sensul prezentului articol, se considerd drept succesiune de
intreprinderi transferul unei unitati economice care isi mentine identitatea,
inteleasa ca ansamblu organizat de mijloace, cu obiectivul de a desfasura o
activitate economicd, indiferent dacd acea activitate este centrala sau
auxiliara.”

Articolul 51 alineatul 1: ,In sensul dispozitiillor prezentei legi, prin
concediere colectivd se Intelege incetarea contractelordde, munca pentru
motive economice, tehnice, organizatorice sau legate de;productie [%.].”

Articolul 52 litera (c): ,,[Contractul de munca “poate incetal] daed sunt
incidente oricare dintre motivele prevazute lavarticolul"S1 alincatul 1 din
prezenta lege, iar incetarea contractului afecteaz#é, un numégnai mic [de
lucratori] decat cel prevazut in respectiva lege™

Articolul 53

,1. Adoptarea deciziei degincetare intemeiul, dispozitiilor articolului
precedent necesita respectaréa urmatoarelor condifii:

a)  Notificarea scris@yadresata lacratorulur in care sa fie precizatd cauza
concedierii.

b)  Punerea la‘dispozitia lucratorului, simultan cu notificarea scrisa, a
indemnizati€izal careiycuantum cerespunde unui numdr de doudzeci de zile
de salariu“pe an“de vechimes perioadele mai mici de un an fiind calculate
proportional eu lunile,efectuate si al carei cuantum total nu poate depasi 12
salarii™.

Articolul 56

Jb. In cazul¥in care concedierea este declarati nelegald, angajatorul poate
optayin tetmen de cinci zile de la comunicarea hotararii, intre reintegrarea in
munca a lucratorului si plata unei indemnizatii reprezentand treizeci si trei
de zile de salariu pe an de vechime, calculandu-se prorata in functie de lunile
muncite pentru perioadele mai mici de un an, si al cdrei cuantum total nu
poate depasi doudzeci si patru de salarii. Optiunea pentru acordarea
despagubirii implicd incetarea contractului de muncd de la data incetarii
efective a activitatii.”

Conventia colectiva pentru angajatii notarilor din cadrul Colegiului notarial
din Albacete (abrogata in anul 2010).
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Articolul 16: ,,Contractul de munca se suspenda si inceteaza din motivele
stabilite la articolele 45 si 49 din Statutul lucratorilor.

Totusi, notarul, atunci cand preia un notariat in calitate de titular al acestuia,
preia raporturile de munca ale predecesorului sau, daca legislatia in vigoare
permite acest lucru, sau trebuie sd acorde o indemnizatie sub forma stabilita
de la caz la caz de dreptul pozitiv in vigoare angajatului sau angajatilor pe
care nu 1l/ii angajeaza.

[..]7

Conventia colectiva nationald privind notarii si personalulrangajat (BOE din
23.8.2010)

Articolul 55: ,,Incetarea raportului de munci in\urma transferului sau a
concediului pentru interese personale al notarului dasangajatuluitdreptul sa
primeasca indemnizatia prevazuta in orice énoment de legislatia in vigoare
pentru situatia in care transferul sau incetarea pentru ‘motive obiective
[stabilita in prezent drept echivalentuld@ douazecinde zileyde salariu pe an de
vechime, pentru care se calculeazd prorata pe lund, pentru perioadele mai
mici de un an si al cdrei cuantum total'nu poate “depasi 12 salarii, in
conformitate cu articolul 404alineatul 1 sauscu articolul 52 litera ¢) din
Statutul lucratorilor], toatedacestea in functie,de timpul efectiv in care s-au
prestat servicii pentru netarulyrespectiv, Care isi inceteaza activitatea.
Compensatia mentionatdynuse acerda in cazul in care intervine vreuna
dintre urmatoarele§ituatii:

In cazul unei conventil intre notari, daca angajatul continua sa lucreze pentru
ceilalti titulart:

Daca anterior'transferului sau concomitent cu acesta angajatul ajunge la un
acord cu alt,notanpentru a-si continua munca.

Daea angajatul Tnsoteste titularul la noua Sa unitate.

[+].”

IT Conventia colectiva nationala privind notarii si personalul angajat (BOE
din 16.9.2017)

Articolul 50: , Incetarea raportului de muncd in urma transferului (care
implica schimbarea resedintei) sau a concediului pentru interese personale al
notarului da angajatului dreptul sa primeasca indemnizatia prevazuta in orice
moment de legislatia in vigoare pentru situatia in care transferul sau
incetarea pentru motive obiective [stabilitd in prezent drept echivalentul a
doudzeci de zile de salariu pe an de vechime, pentru care se calculeaza
prorata pe luna pentru perioadele mai mici de un an si al carei cuantum total
nu poate depasi 12 salarii, in conformitate cu articolul 40 alineatul 1 sau cu
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articolul 52 litera c) din Statutul lucratorilor], toate acestea in functie de
timpul efectiv Tn care s-au prestat servicii pentru notarul respectiv care isi
inceteaza activitatea. Compensatia mentionatd nu se acorda in cazul in care
intervine vreuna dintre urmatoarele situatii:

1. In cazul unei conventii intre notari, daci angajatul continui si lucreze
pentru ceilalti titulari.

2. Daca anterior transferului sau concomitent cu el, si la initiativa
angajatului, acesta ajunge la un acord cu alt notar pentru a-si continua
munca, cu conditia ca notarul care il angajeaza sa 1i recunoa$ea vechimea in
scopuri compensatorii.

3.  Daca angajatul insoteste titularul la noua sa unitate.

L.

—  Hotararile Tribunal Supremo [Curtea Supremad] dim,15 decembrie 2004 si
din 23 iulie 2010.

Prezentare succinta a situatiei de fapt'si a procedurii principale

Doamna R.C.C, reclamanta inlitigiul principal, a fost angajata la notariatul din
localitatea Piedrabuena din.7 februarie 1979 péna la 16 iunie 2017, prestand
servicii pentru diversi metarincare, auhocupat postul respectiv in perioada
mentionata.

La 13 ianuarie 2016, pestul ‘a, fost ocupat de doamna M.O.L, parata in litigiul
principal. La 16,iuniey2017,"doamna’R.C.C a primit o scrisoare de concediere de
la doamna M.O.L, Tn ‘tare acecasta din urma a sustinut ca concedierea era
intemeiatd’pe motivereconomice, a recunoscut nelegalitatea sa si, in consecinta, a
calculat indemnizatia deycongediere.

Doamna RyC!€ a introdus o actiune in contestarea concedierii la Juzgado de lo
Socialn.° 2 de Ciudad Real [Tribunalul pentru Litigii de Munca nr. 2 din Ciudad
Real]\prin care a solicitat si se declare nulitatea acesteia sau, Tn subsidiar,
nelegalitatea™sa. A sustinut, printre altele, ca, pentru calculul indemnizatiei
datorate, ar trebui sa se ia ca referinta data la care a inceput sa lucreze la notariat,
iar nu data la care a Inceput sa lucreze pentru doamna M.O.L.

Prin hotdrarea din 7 martie 2018, Juzgado de lo Social n.°2 de Ciudad Real
[Tribunalul pentru Litigii de Munca nr. 2 din Ciudad Real] a respins actiunea. Cu
toate cd n hotdrarea respectiva se recunoaste caracterul nelegal al concedierii, se
considera ca, In conformitate cu conventia colectiva in vigoare, data care trebuie
luata ca referinta pentru calcularea indemnizatiei este 13 ianuarie 2016.
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Doamna R.C.C a declarat apel impotriva hotararii mentionate la Tribunal Superior
de Justicia de Castilla La-Mancha [Curtea Superioara de Justitie din Castilla
La-Mancha]. Aceasta instantd are indoieli privind aplicabilitatea Directivei
2001/23/CE 1in prezenta cauza, fiind un aspect decisiv pentru determinarea
vechimii care trebuie luatd in considerare in vederea calculdrii indemnizatiei,
motiv pentru care a decis sa sesizeze Curtea cu prezenta cerere de decizie
preliminara.

Principalele argumente ale partilor din litigiul principal

Printre motivele de apel, apelanta considera ca data care trebuiesluata,ca referinta
pentru calcularea indemnizatiei este 7 februarie 1979, In “timp) céintimata
considera ca data relevanta in acest scop este 13 ianuarie 2016.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Instanta de trimitere explica faptul cd, in Spafiia, notatul estéyun functionar public
care ocupa functia in urma unui concurs, dar‘eare, in acelasi timp, are calitatea de
angajator al lucrdtorilor din subordinea™sa, “eteand legdturi cu acestia prin
intermediul contractelor de munca supusetuturoer nermelor generale si ale Uniunii
in domeniul muncii si este obligat'sa adere la regimulspecial de securitate sociala
aplicabil lucratorilor care desfasoarda activitdti independente (RETA). Notarii
negociaza de asemenea cu afigajatii lor, prin intermediul reprezentantilor acestora,
conventii colective de munca,\pana‘in anul 2010 la nivel teritorial si, din anul
respectiv, la nivel natienak

Atunci cand un notar inecteaza, sa mai ocupe postul, in urma transferului sau a
pensionarii, suceesortib, sau, “cared poate decide daca continud sau nu sa isi
desfasoare activitatea th,acelasi spatiu fizic, trebuie sa pastreze timp de 25 de ani
arhiva (,registrele netariale™) notarului anterior, emitand copii si certificate
privind actele efectuate de notarul anterior atunci cand acestea sunt solicitate de
utilizatoriy, fiind normal{(desi legea nu prevede aceastd obligatie) sa se mentina
schema de persenal 8i localul — asa-numitul ,,birou public” — de cétre noul titular.
Nuexistd o nermad speciald expresa si nici una conventionald privind situatia
personalului,_in caz de concediere, cu exceptia cazurilor de transfer sau de
coneediu‘pentru interese personale al notarului.

Instanta “de trimitere considerd ca, In prezenta cauza, este vorba despre o
concediere obiectiva, din motive economice — care, prin urmare, nu rezulta
dintr-un transfer pe alt post al titularului notariatului —, careia i se aplica in mod
indiscutabil normele generale privind tipul respectiv de concediere si in cazul
careia este esential sd se determine vechimea care trebuie luatd in considerare —
indiferent daca concedierea respectiva a fost legala sau nelegala, deoarece in
ambele cazuri ia nastere dreptul la indemnizatie —, care este calculata in functie de
salariul real si de vechimea lucratorului, in anumite limite, in functie de caracterul
legal sau nelegal al concedierii.
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Instanta de trimitere considerd cd, avand in vedere ca lucratoarea a prestat servicii
in mod continuu din 7 februarie 1979 pentru diversi notari care au vandut in mod
succesiv si care au ocupat postul respectiv in localitatea Piedrabuena, fiind legata
de acestia printr-un raport de muncd de drept comun, prestand serviciile n aceeasi
unitate si recunoscandu-i-se vechimea de catre titularii anteriori ai postului,
devenind angajatoarea acesteia de la 13 ianuarie 2016 noul titular al notariatului,
doamna M.O.L, care a preluat lucratorii care prestasera servicii in favoarea
notarului anterior, care a ocupat postul respectiv, in aceeasi unitate, unde se
pastreaza registrele notariale, si cu aceleasi elemente materiale, fard sa accepte
aceasta vechime, si care ulterior a decis sd concedieze lucrdtoarea din motive
economice, se ridicd intrebarea daca o astfel de situatie intrd inydomeniul de
aplicare al articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva®2001/23/CE a
Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei ‘statelor ‘membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucrdtorilor in cazul transferului™ de
intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati ‘care,prevedeca aceasta
se aplica in cazul unui ,transfer al unei intreprinderi, wnitatiysaw,al unet’parti de
intreprindere sau de unitate catre un alt angajater, ca ‘sezultat al“unei cesiuni
conventionale sau al unei fuziuni”.

Instanta de trimitere subliniazd ca, if“eazul\ify care Ssef admite actiunea in
contestarea concedierii si se considera ca,Direetiva,2001/23/CE este aplicabila in
prezenta cauza, data de la carefse stabileste wechimea relevanta in vederea
calculdrii indemnizatiei ar fi 7 febtuarie 1979, in conformitate cu dispozitiile
directivei respective. Tn plus, ‘aminteste ca Iégislatia generald nationald in
domeniul muncii nu ex€lude “aceastd categorie de personal de la aplicarea
legislatiei n domeniul muncii si‘ea Tgenventiile colective (care, in orice caz, nu
pot fi contrare normei legale si niei dréptului Uniunii) s-a reglementat numai
situatia care rezultédin Thcetarea contractului ca urmare a transferului notarului pe
un alt post.

In sfarsit{/ifstanta devtrithitere face referire la jurisprudenta nationald limitata Tn
materia raporturilor de munea dintre notari si angajatii lor. Citeaza, pe de o parte,
hotararea,Tribunal Supremo din 15 decembrie 2004, in care, facandu-se referire la
un atticol din“Regulamentul privind notarii din 1956, se sublinia cd dispozitia
respectiva trebuic considerata ,,in mod obligatoriu abrogatd, cel putin de la
promulgarea Statutului lucratorilor, al carui articol de abrogare lipsea de efecte
dispozitiile care se opuneau Legii [privind statutul lucratorilor]. Si, printre
raporturile de muncd speciale prevazute la articolul 2, nu figureaza cel al
angajatilor notarilor, iar printre cauzele de incetare enumerate la articolul 49 nu
figureaza incetarea activitatii angajatorului, cu exceptia cazurilor de pensionare
sau deces si a celor care determina incetarea contractului de munca din motive
obiective 1n situatiile mentionate la articolul 51 si la articolul 52 litera ¢) din
Statutul lucratorilor. Aceasta implica faptul ca, din decretul respectiv, raman in
vigoare numai normele compatibile cu reglementarea raportului de munca
realizata de Statutul lucratorilor, iar cele privind incetarea contractului nu intra in
aceasta categorie”.
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Pe de alta parte, mentioneaza hotararea Tribunal Supremo din 23 iulie 2010, Tn
care se arata cd natura juridica a functiei publice exercitate de notar ,,nu 1l exclude
de calitatea sa de angajator, fiind intrunite conditiile prevazute de articolul 1
alineatul 2 din Statutul lucrdtorilor, astfel incat acesta trebuie sa indeplineasca
obligatiile impuse angajatorului de legislatia in domeniul muncii [...]”, dar in care,
totusi, se sublinia in continuare cad ,,notarul nu este titularul unei organizatii de
mijloace personale si materiale, care, atunci cand se transfera biroul in cadrul
caruia ocupa functia publicd corespunzatoare, poate genera un fenomen de
transfer de intreprinderi, deoarece numirile sale succesive si transferurile
ulterioare depind de guvernul statului si, de asemenea, acesta nu devinejca urmare
a numirii sale pentru un anumit notariat, titularul conglomeratului ‘erganizational
specific acestuia, ci un simplu depozitar al registrelor notariale, sisun simplu
reprezentant si administrator al functiei publice — care nuf€onstituie unsservigiu
public in sens strict —care este exercitata in cadrul biroului respectiv®.



