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Processo C-331/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:

23 de abril de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal\Paises'Baixos)
Data da deciséo de reenvio:

19 de abril de 2019
Recorrente:

Staatssecretaris van Financién (Secretarie, derEstado das Financas)
Outra parte no processo:

X

Objeto do processo,prineipal

O processo principal tem,por0bjeto os avisos de liquidacéo adicional de imposto
que 0 “Inspecteursvan de Belastingdienst (Inspetor Tributario, a seguir
«Inspecteur») efetuou a, X"(a seguir «a autora»), porque entendeu que a taxa geral
do'IVA aplicavel aialguns dos produtos fornecidos pela autora. A autora deduziu
reclamacao, destas, liquidacdes adicionais de imposto, alegando que aos produtos
se aplica a taxa reduzida para os alimentos para consumo humano, que ja aplicara.

Objeto'e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Este pedido, assente no artigo 267.° TFUE, diz respeito a aplicacdo da taxa de
IVA reduzida para produtos alimentares. Mais especificamente, estd em causa a
questdo de saber quais os critérios com base nos quais se pode determinar se um
produto entra no conceito de «produtos alimentares destinados ao consumo
humano», ou no conceito de «produtos normalmente destinados a servir de
complemento ou de substituto de produtos alimentares»
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Questdes prejudiciais

1)  Deve o conceito de «produtos alimentares destinados a0 consumo humano»,
utilizado no Anexo Ill, n.° 1, da Diretiva IVA de 2006, ser interpretado no
sentido de que se deve entender que nele se enquadra, em consonancia com
0 artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que determina 0s principios e normas
gerais da legislacdo alimentar, qualquer substancia ou produto transformado,
parcialmente transformado ou ndo transformado, destinado a ser ingerido
pelo ser humano ou com razoaveis probabilidades de o ser?

Em caso de resposta negativa a esta questdo, como, deve \ser entdo
interpretado este conceito?

2) Se nao for possivel qualificar os produtos cemestiveis ou bebiveis de
produtos alimentares destinados ao consumg humano, ‘quais séosentdo os
critérios para determinar se esses produtos:podem™ser qualificados de
produtos normalmente destinados a servir de,complemento,ou de substituto
de produtos alimentares?

Disposicoes de direito da Unido invecadas

Artigos 96.°, 97.°, 98.°, e n.° Isde. Anexo IIhdaDiretiva IVA de 2006, e artigo 2.°
do Regulamento n.° 178/2002.

Disposicdes de dirgito nacional invoecadas

Artigo 7.° e artigen9.%,.m:° 2, alinea a), e rubrica a.1 da Tabela | da Wet op de
omzetbelasting»x1968 ‘(L ei, de 2968 do Imposto sobre o volume de negdcios, a
seguir «\Wet»)

Apresentacao sucinta dos factos e da tramitacéo do processo principal

A aufora é umarempresa que vende determinados produtos enquanto afrodisiacos.
Trata-Se ‘de capsulas, gotas, pds e sprays que se destinam a ser tomados por via
oralnDe 2009 a 2013, inclusive, a autora declarou, relativamente ao fornecimento
destes produtos, imposto sobre o volume de negdcios sobre estes produtos a taxa
de IVA reduzida de seis por cento, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da
Wet, conjugado com a rubrica a.1. da Tabela | da Wet (a seguir «Tabela I»),
porque, segundo alega, os produtos sdo alimentos para consumo humano na
acecao dessa rubrica da referida tabela. Ao contrério, o Inspecteur entendeu que 0s
produtos ndo sdo alimentos para consumo humano, pelo que estdo sujeitos a IVA
a taxa normal. Por estes motivos, o Inspecteur emitiu os avisos de liquidacédo
adicional de imposto controvertidos.



2

O Gerechtshof Den Haag (Tribunal de segunda instancia de Haia, a seguir
«Gerechtshof») decidiu, em sede de recurso, que os produtos sdo alimentos para
consumo humano na acecdo da rubrica a.1. da Tabela 1. O Staatssecretaris van
Financién recorreu desse acdrddo para o Hoge Raad (SupremoTribunal dos Paises
Baixos).

Principais argumentos das partes no processo principal

O Gerechtshof afirmou, para fundamentar a sua deciséo, que os produtes em causa
tém de ser tomados oralmente e que contém componentes préoprios ‘dos produtos
alimentares destinados ao consumo humano. Segundo o Gerechtshof, hdo obsta a
aplicacdo da taxa reduzida o facto de os produtos serem recomendados, e
utilizados como afrodisiacos. Para chegar a esta conclusdopo Gerechtshofitevesem
conta que, de acordo com a explicagdo da Tabelagl, constante, dosstrabalhos
parlamentares, o legislador favorece uma interpretagao, lata do “conceito de
«produto alimentar». Segundo o Gerechtshof, ndo“ésta em“egnsonancia com 0s
objetivos da lei distinguir consoante a finalidade do“consumosdos produtos.
Produtos que ndo fazem pensar imediatameénte num, produte, alimentar destinado
ao consumo humano, como rebucgados (entre osiquais. pastilba eléstica) e biscoitos,
também entram no ambito de aplicacdo da taxa reduzida,

O Staatssecretaris van Financién alega que,a-interpretacdo que o Gerechtshof da a
rubrica a.1 da Tabela I, em{especial ‘a0 cenceitd, nela previsto, de «produtos
comestiveis ou bebiveis gue Se destinamyao\consumo humano», € contraria a
redacdo e sistematica do‘ponte, 1 do Anexo IlFda diretiva IVA de 2006.

Descricdo sucinta,des fundamentosida deciséo de reenvio

Nos termos‘do-artigo, 9.°,"n.° 2,"proémio e alinea a), da Wet, a taxa do IVA é de
seis por.cento paraas.entregas dos bens mencionados na Tabela I. A rubrica a.1 da
Tabela'l dispde:

«1% Alimentos, nemeadamente:

a.\, Produtos comestiveis ou bebiveis que se destinam ao consumo
humano;

b.“ Produtos manifestamente destinados a preparacdo dos alimentos e
bebidas a que a alinea a) se refere e que estdo total ou parcialmente
neles incluidos;

c.  Produtos que se destinam a servir de complemento ou substituto dos
alimentos e bebidas a que se refere a alinea a), ndo se considerando
produtos alimentares as bebidas alcodlicas;»
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Com estas normas o legislador neerlandés fez uso da possibilidade, dada aos
Estados-Membros no artigo 98.° da diretiva IVA de 2006, de aplicarem uma taxa
de IVA reduzida as entregas de bens constantes do Anexo Ill. Na versao [oficial
portuguesa] do ponto 1 do Anexo Il séo elencadas as seguintes categorias:

«1) Produtos alimentares (incluindo bebidas, com excep¢do das bebidas
alcodlicas) destinados ao consumo humano e animal, animais Vivos,
sementes, plantas e ingredientes normalmente destinados a preparacdo de
alimentos, bem como produtos normalmente destinados a servir de
complemento ou de substituto de produtos alimentares;»

O texto e os trabalhos preparatérios da rubrica a.1 da Tabela Wnéo contém
qualquer indicacdo de que o legislador tenha pretendido, no“tocante .aos. produtos
que podem ser usados para consumo humano, aplicar seletivamente 0,ponto 1°do
Anexo |1l da Diretiva IVA de 2006, no sentido de quera,taxa de IV A reduzida so
se aplica a alguns dos produtos que se podem subsumir, a0, pontosd dedAnexo 111
da Diretiva IVA de 2006. Por isso, na interpretacdo da rubrica,a.1 daslabela | ha
que tomar por referéncia os conceitos utilizades ne pente, 1'do Anexo Ill. Nesse
sentido, podem-se equiparar os «produtos alimentares\@destinados ao consumo
humano» (a seguir «produtos alimentares»)\ aos,, «alimentos para consumo
humano».

O Tribunal de Justica da Unido Euxopeia (a seguir «Tribunal») decidiu, neste
contexto, que o Anexo Il da Diretiva IMA 2006,se destina a tornar determinados
bens, tidos como bens e servicos de especial necessidade, mais baratos e como tal
mais acessiveis ao consumidor final que suporta o IVA no final, ao possibilitar
que esses bens e servicas,figuemisujeitos a uma taxa reduzida. Isto € uma excecéo
ao principio de queas entregaside bens e as prestacdes de servigos estdo sujeitas a
uma taxa normal que'nédo pode“ser inferior a quinze por cento (v. artigos 96.° e
97.° da Diretiva, VA de 2006)x Da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a resulta
que semelhantessexcecOes ‘adregra geral devem ser interpretadas estritamente.
Segundoa jurisprudéneia do Tribunal de Justica, os conceitos referidos no Anexo
Ilzmasinele ndo definidos, também devem ser interpretados face ao contexto em
que saonutilizadoswna diretiva e atendendo ao seu significado habitual. O Tribunal
de, Justicay, apesar de ja ter decidido, no tocante ao conceito de «produtos
alimentares»,,que na sua interpretacdo se deve atender ao contexto em que o
mesmo € utilizado na Diretiva IVA de 2006, ainda ndo definiu se isso aplica ao
significado habitual desse conceito.

Os produtos constantes do Anexo Il dizem respeito a todos os produtos
alimentares destinados ao consumo humano ou animal e subdividem-se em:
a) produtos alimentares propriamente ditos; b) produtos normalmente utilizados
para complementar ou substituir produtos alimentares; c) produtos que
normalmente se destinam a ser utilizados como componentes ou ingredientes na
preparacdo de produtos alimentares (v. Acorddo do Tribunal de Justica de 3 de
margo de 2011, Comissdo/Paises Baixos, C-41/09, ECLI:EU:C:2011:108, n.° 50).
Na resposta a questdo de saber se um produto pode ser considerado um produto
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alimentar ndo se pode fazer nenhuma distin¢do ou restricdo em funcédo do tipo de
comercio, do modo de venda, da embalagem, da preparacdo ou da temperatura (v.
Acordao do Tribunal de Justica de 10 de marco de 2011, Bog e 0., processos
apensos C-497/09, C-499/09, C-501/09 e C-502/09, ECLI:EU:C:2011:135, a
seguir «Acordao Bog», n.° 85). Ndo obstante, parece ser relevante o facto de os
pratos e refei¢Oes preparados para consumo imediato «serv[irem] de alimento aos
consumidores» (v. Acorddo Bog, n.° 87). E pacifico que os produtos ora em
causa, dada a respetiva composicao, sdo suscetiveis de ser tomados oralmente e
que a isso se destinam. Ndo podem ser tidos como componentes ou ingredientes
utilizados na preparacdo de produtos alimentares. Por isso, ha que apreeiar se 0s
produtos pertencem a categoria que o Tribunal de Justica designa,por «predutos
alimentares propriamente ditos» ou a categoria «produtos normalmente utilizados
para complementar ou substituir produtos alimentares».

No entender do Hoge Raad, ndo é possivel deduzir \com “seguranca da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica os critérios para eSta apreciagéo."Nos n.” 9 a
12, infra, reproduzem-se os pontos que suscitam.duvidas a ‘este‘respeito.

Nos dicionarios de varios Estados-Membros s ‘«produtes “alimentares» sdo
descritos como produtos, ou bens comestiveis ous bebiveis, que servem para
conservar o corpo humano ao proporcionar-lhe substancias alimentares. O Hoge
Raad tem davidas de que, face ao‘contextodda diretiva, este significado possa ter
utilizado como critério, dado_ ques.semelhante interpretacdo daria lugar a
problemas praticos e a inseguran¢a jurfdica.\Com efeito, hd bens comestiveis e
bebiveis que tém mais finalidades do'que coenservar o corpo humano. A par disso,
o Tribunal de Justica nde, pareceutilizar o significado habitual do conceito de
«produtos alimentares»wpara Ov.interpretar (v. n.°83 do Acordio Bog). E
concebivel que ogcritério para.definik,se um produto é um produto alimentar, visto
a luz do contexto,da Biretiva VA 2006, possa ser encontrado no significado
habitual dessa.expressan;, mas, é irrelevante, para esse efeito, o significado
utilizado*nos dicienéries (nacionais). Se assim for, suscita-se a questdo de saber
qual o'significade habitual que deve ser associado a esse conceito. O Hoge Raad
entende ‘gque, na, falta de decisdes do Tribunal de Justica que deem indicacbes a
esse respeito, sdonecessarios esclarecimentos adicionais para garantir uma
interpretacdo “wniforme do conceito de produtos alimentares em todos 0s
Estades=Membros.

Também! se pode afirmar que o critério para a interpretagdo do conceito de
produtos” alimentares ndo pode ser encontrado no significado habitual desse
conceito. Outra possibilidade é tomar por base a definicdo do conceito de «género
alimenticio» constante do Regulamento n.°178/2002. No artigo 2.° desse
regulamento, o conceito de «género alimenticio» € descrito como:

«[QJualquer substancia ou produto, transformado, parcialmente
transformado ou ndo transformado, destinado a ser ingerido pelo ser humano
ou com razoaveis probabilidades de o ser. Este termo abrange bebidas,
pastilhas elésticas e todas as substancias, incluindo a agua, intencionalmente



11

12

13

RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL - PROCESSO C-331/19

incorporadas nos géneros alimenticios durante o seu fabrico, preparacdo ou
tratamento [...].»

O mesmo artigo 2.° elenca, em seguida, varios produtos que correspondem a essa
definicdo, excluindo-os expressamente do conceito de género alimenticio. O Hoge
Raad observa que o Tribunal de Justica j& anteriormente procurou, para interpretar
conceitos da Diretiva IVA de 2006, referéncias em diplomas de outras areas do
direito da Unido diferentes do IVA. Porém, uma interpretacdo do conceito de
género alimenticio em consonancia com o Regulamento n.° 178/2002 ndo parece
adaptar-se bem ao contexto do ponto 1 do Anexo Ill. Com efeito, o legislador da
Unido entendeu ser necessario incluir expressamente no ambitondoyponte 1 do
Anexo Il produtos que sdo aptos para 0 consumo humanoy mas, que em Si
mesmos ndo sdo utilizados como alimentos. Caso se deva ‘entender quen.em si
mesmos, 0s produtos normalmente utilizados para complementar ou substituir
produtos alimentares, ou os produtos que normalmente\se, destinam a ser
utilizados como componentes ou ingredientesqna “preparacaos, ded produtos
alimentares, sdo alimentos para consumo humano, naosparece necessario designar
individualmente esses produtos como produtos,gue, seysubstumem ao ponto 1 do
Anexo IlI.

O Hoge Raad entende que tomar poribase a definigdo de género alimenticio
constante do artigo 2.° do Regulamente n¢»178/2002 € um critério simples de
aplicar para a interpretacdo do.conceito de, produto alimentar que favorece uma
interpretacdo uniforme do conceito,em tedosyos\Estados-Membros. Mas ndo esta
isento de duvidas razoaveis Saber ‘'se a‘simplicidade de um critério para a
interpretacdo do conceito de ‘alimento para consumo humano deve ser
preponderante.

Caso o significadoshabitual ‘do ‘conceito de produto alimentar ndo seja o critério
para concretizamesse, eoneeito, ‘e, também ndo se possa tomar por base o conceito
analogo do Regulamente, n.2(278/2002, tera de ser utilizado outro critério. A
questao é-saber quahseraentdo esse critério. Nem a redacdo e contexto da Diretiva
IVA,de 2006, nema jurisprudéncia do Tribunal de Justica proporcionam certezas
a esse respeito.

Cason0s,produtosndo possam, de acordo com o ponto 1 do Anexo Il da Diretiva
IVVA de 2006, ser considerados produtos alimentares propriamente ditos,
suscita-se\ ainda a questdo de saber se se deve considerar que os produtos séo
produtos normalmente destinados a servir de complemento ou de substituto de
produtos alimentares. Nao sdo claros os critérios a utilizar para este efeito. Um
entendimento possivel € o de que este conceito se limita aos preparados que se
destinam a ser tomados oralmente para colmatar eventuais insuficiéncias da
alimentacdo. Nesse caso, a circunstancia de um produto ndo ser tido como um
produto destinado a colmatar insuficiéncias das substancias alimentares obsta a
que esse produto entre no supramencionado conceito. Outro entendimento pode

ser o de que, para se considerar que um preparado € um complemento ou
substituto de produtos alimentares basta que, de acordo com a informacéo
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constante da embalagem, contenha substancias alimentares que também se
encontram em produtos alimentares propriamente ditos.

As duvidas supra elencadas levam o Hoge Raad a submeter ao Tribunal de Justica
as questdes formuladas supra.



