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Cauza C-502/20

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:

5 octombrie 2020
Instanta de trimitere:

Cour d’appel de Mons (Belgia)
Data deciziei de trimitere:

22 septembrie 2020
Apelant-parat:

TP
Intimat-reclamant:

Institut des experts en automobiles

1. Obiectubsi datele litisiului:

TP a desfasurat timp “de ‘multi ani o activitate profesionala de expert in
autovehicule Tn Belgia.

TP locuieste Ta, Marele Ducat al Luxemburgului din 28 ianuarie 2014 si declara ca
deratunci 1si exereitd acolo activitatea principala.

In\luna ‘septembrie 2015, Institutul belgian al expertilor in autovehicule (denumit
in centinuare ,,JEA”) l-a invitat pe TP sd isi regularizeze situatia, solicitdnd
Tnscrierea sa pe lista membrilor titulari ai Institutului.

TP contesta obligatia de a se inscrie pe lista membrilor titulari ai IEA. Pe de alta
parte, acesta declard ca efectueaza de asemenca cateva expertize Tn afara Marelui
Ducat al Luxemburgului (in Belgia, in Franta, in Germania sau in Elvetia) si
solicitd in acest sens inscrierea sa pe lista expertilor in autovehicule care isi
exercitd activitatea in mod temporar si ocazional in Belgia.

IEA considera ca, in absenta Inscrierii pe lista membrilor titulari ai Institutului, TP
desfasoara in Belgia o activitate nelegala si neloiala de expert in autovehicule.
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La 28 februarie 2017, IEA l-a chemat in judecata pe TP in fata presedintelui
tribunal de commerce du Hainaut [Tribunalul Comercial din Hainaut], sectia
Charleroi (Belgia), solicitand sa se dispuna incetarea activitatii acestuia din urma
de expert in autovehicule si a utilizdrii titlului de expert in autovehicule.

Pe cale reconventionald, TP a solicitat sa se declare cd este inscris pe lista
expertilor in autovehicule care 1isi exercitd activitatea In mod temporar si
ocazional.

Prin hotararea din 29 noiembrie 2017, presedintele a admis 1n esentatactiunea in
incetare $i a respins cererea reconventionala.

Prin cererea depusa la 15 februarie 2018, TP a sesizat courid’appeltde Mens
[Curtea de Apel din Mons] cu o cale de atac impotriva hotararii.

Prin hotararea din 3 decembrie 2019, cour d’appel:

— a statuat ca, pe baza documentelor prezentate de TP,hacesta are un sediu in
Marele Ducat al Luxemburgului Tng sensul “Directivei/ 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale;

— a constatat ca, din 2016, TP solicitaninscriereal sa pe lista expertilor in
autovehicule care isi exercitdactivitatea in mod temporar si ocazional in sensul
articolului 6 din Legea din_15%mai 2007, insa este refuzat pentru motivul ca
prestarile sale nu ar figici ,,temporare”, hici ,,ocazionale”.

2. Dispozitiile.in cauza:

Dreptul Uniunii Europene

Direetiva “2005/36/CE '@ Parlamentului FEuropean si a Consiliului din 7
septembriey2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale

Considerentul (5) enunta:

,»Tinand seama de diferitele regimuri instituite, pe de o parte, pentru prestarea de
serviciiy transfrontaliere temporare si ocazionale si, pe de altd parte, pentru
stabilire, este necesar sa se precizeze criteriile de diferentiere intre aceste doua
concepte in cazul deplasarii prestatorului de servicii pe teritoriul statului membru
gazda.”

Considerentul (7) are urmatorul cuprins:

»dtatele membre gazda pot prevedea, dupd caz si in conformitate cu legislatia
comunitard, cerinte privind formularea declaratiilor. Aceste cerinte nu trebuie sa
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impund sarcini disproportionate prestatorilor de servicii, nici sa impiedice sau sa
diminueze atractivitatea libertatii de a presta servicii. [...]”

Articolul 5 prevede:
»Principiul liberei prestari a serviciilor

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor speciale ale dreptului comunitar si
articolelor 6 si 7 din prezenta directiva, statele membre nu pot restrange, din
motive legate de calificarile profesionale, libertatea de a presta servicii intr-un alt
stat membru:

(@ Tn cazul in care prestatorul s-a stabilit Tn mod legal Tntr-unystat, membru
pentru a exercita aceeasi profesie (denumit in continuare «Stat’ membru ./ de
stabilirey) si

[...]

(2) Dispozitiile prezentului titlu se aplicd ex€lusiv invcazul'in cate prestatorul se
deplaseaza spre teritoriul statului membru gazda pentra, a exercita, temporar si
ocazional, profesia mentionata la alineatul (1),

Caracterul temporar si ocazional al prestariiyse verifieadde la caz la caz, in special
in functie de durata prestarii, frecventa, periodigitatéa si continuitatea sa.

(3) In cazul in care se deplaseazi, un préstator respecti normele de conduiti cu
caracter profesional, de reglementaressau administrativ direct legate de calificarile
profesionale, precum \definifia “profesiei, utilizarea titlurilor si abaterile
profesionale gravescare ‘aumo legatura directa si specifica cu protectia si siguranta
consumatoriloriypreetm si, dispozititle disciplinare aplicabile in statul membru
gazda profesionistilor caréwexercitd aceeasi profesie.”

Avrticolul'e prevede:
LScutiri

In conformitate cu articolul 5 alineatul (1), statul membru gazdi scuteste
prestatorii ded servicii stabiliti intr-un alt stat membru de cerintele impuse
profesionistilor stabiliti pe teritoriul sau in ceea ce priveste:

(@) autorizarea de citre o organizatie profesionald sau un organism profesional,
inregistrarea sau afilierea in cadrul acestora. Pentru a facilita punerea in aplicare a
dispozitiilor disciplinare in vigoare pe teritoriul lor, in conformitate cu articolul 5
alineatul (3), statele membre pot prevedea fie o inregistrare temporara automata,
fie o afiliere pro forma la o astfel de organizatie sau la un astfel de organism
profesional, [...]”

Articolul 7 prevede:
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,Declaratie prealabild in caz de deplasare a prestatorului de servicii

(1) Statele membre pot solicita ca, atunci cand prestatorul se deplaseaza pentru
prima datd dintr-un stat membru in altul pentru a furniza servicii, sa informeze in
acest sens, in prealabil, autoritatea competenta din statul membru gazda, printr-0
declaratie scrisa care sa cuprindad informatiile privind asigurarea sau alte mijloace
de protectie personald sau colectiva privind raspunderea profesionald. Respectiva
declaratie se reinnoieste o data pe an in cazul in care prestatorul estimeaza ca va
furniza servicii, temporar sau ocazional, Tn respectivul stat membru, in decursul
anului in cauza. Prestatorul poate prezenta aceastd declaratie prin orice, mijloace.

[..]”

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si (@ Consiliului~din 112
decembrie 2006 privind serviciile In cadrul pietei interne

Considerentul (31) enunta:

,Prezenta directivd este compatibila cu Directiva 2005/36/CEa Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind'secunoasterea calificarilor
profesionale si nu o afecteaza. [...] IngGeea Ce giriveste préstarea temporard de
servicii transfrontaliere, o derogare de la dispezitia cu privire la libertatea de a
presta servicii prevazutd de prezenta direetiva asigurd ca titlul II cu privire la
libertatea de a presta servicii, din\Directiva, 2005/36/CE nu este afectati. In
consecintd, niciuna dintre masurile aplicabile in‘temeiul directivei mentionate in
statul membru in care Se présteaza sctyiciul nu este afectatd de dispozitia
referitoare la libertatea deia presta,servieii.”

Avrticolul 16 prevede:
,,Libera prestare a'servichilor.

(1) Statele membre respecta dreptul prestatorilor de a furniza servicii intr-un stat
membru,altul decat'eel in'care sunt stabiliti.

Statele membre in.care este prestat serviciul asigurd accesul liber la o activitate de
servieil si libera exercitare a acesteia pe teritoriul lor.

[..]

(2) Statele membre nu pot sa restranga libertatea de a presta servicii in cazul unui
prestator stabilit intr-un alt stat membru impunand una dintre cerintele urmatoare:

(@) obligatia prestatorului de a fi stabilit pe teritoriul lor;

(b) obligatia prestatorului de a obtine o autorizatic din partea autoritatilor
competente, inclusiv inscrierea intr- un registru sau intr- un ordin sau
asociatie profesionald pe teritoriul lor, cu exceptia cazurilor prevazute de
prezenta directiva sau de alte instrumente comunitare; [...]”
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,Derogari suplimentare de la libertatea de a presta servicii

Articolul 16 nu se aplica:

[.]

6. domeniilor reglementate prin titlul II din Directiva 2005/36/CE si nici cerintelor
din statul membru unde se presteaza serviciul care rezerva o activitate unei
anumite profesii; [...]”

Dreptul national

Legea din 12 februarie 2008 de stabilire a unui“cadru general “pentru
recunoasterea calificarilor profesionale in Uniunea Enkopeana

Articolul 6 transpune articolul 5 alineatul (2), din Directiva 2005/36 in termeni
identici:

»Dispozitiile prezentului titlu se aplica,exclusiviin cazul in care prestatorul se
deplaseaza spre teritoriul Belgiei pehtru a exercita, temporar si ocazional, profesia
mentionata la articolul 7 alineatul'1:

Caracterul temporar si ocazional alprestarii se verifica de la caz la caz, in special
in functie de durata prestarii, fréeventay periodicitatea si continuitatea sa.”

Articolul 8 (scutiri de auterizatie) transpune articolul 6 din Directiva 2005/36.

Articolul 9 (regimul,de, declararefal primei prestari) transpune articolul 7 din
Directiva 2005/36.

Legeardin ‘15 mai 2007 privind recunoasterea si protejarea profesiei de expert in
autovehicule $i de instituire a unui Institut de experti in autovehicule

Articelul5 prevede:

§ 14, Calitatea de membru titular sau stagiar al Institutului de experti in
autovehicule se acorda oricarei persoane fizice care doreste sd se stabileasca in
Belgia in calitate de expert in autovehicule si care indeplineste urmatoarele
conditii:

[...]

2° furnizeaza una dintre urmatoarele dovezi privind calificarile profesionale:

[...]
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(b) un atestat de competenta sau un titlu de calificare eliberat de un stat membru al
Uniunii Europene, [...] In cazurile si potrivit modalitatilor stabilite in capitolul I
din titlul 111 din Legea din 12 februarie 2008 de stabilire a unui nou cadru general
pentru recunoasterea calificdrilor profesionale CE; [...]”

Avrticolul 6 prevede:

oIn cazul in care, in cadrul liberei prestiri a serviciilor, resortisantii statelor
membre ale Uniunii Europene, [...], se deplaseaza spre teritoriul Belgiei pentru
prima datd pentru a exercita, temporar si ocazional, profesia de, expert in
autovehicule, acestia informeazd in prealabil camera competentd, a comsiliului
Institutului printr-o declaratie scrisa, in conformitate cu articolal", alineatulyl din
Legea din 12 februarie 2008 de stabilire a unui nou .eadru general pentru
recunoasterea calificarilor profesionale CE. [...] Ei sunt inscrisi dn_registrul
prestarii de servicii in conformitate cu articolul 8 literata) din legeaymentionata
anterior [...]”.

3. Aprecierea cour d’appel [Curtea dé Apel]:

Cour d’appel subliniazd mai intdi ca{Direetiva 2006/1230privind serviciile in
cadrul pietei interne a lasat in mod exptes intact tegimul prestérilor de servicii
instituit prin Directiva 2005/36privind recunoasterea calificarilor profesionale.
Potrivit considerentului (31) din Digectiva ,,servicii”, niciuna dintre masurile
aplicabile Tn temeiul Directivei 2005/36,in statul membru in care se presteaza
serviciul nu este afectatadde dispozitiaweferitoare la libertatea de a presta servicii.

Directiva 2005/36/CE a fostttanspusa partial in dreptul belgian prin Legea din 12
februarie 2008, care,precizeazaica libera prestare a serviciilor se aplicd numai in
cazul in care prestatortl,seideplaseaza catre teritoriul Belgiei pentru a isi exercita
[activitatea] Th, mod'temporar'si oeazional.

Legea_diny 15 mai, 2007, specifica expertilor in autovehicule, prevede acelasi
principiutal liberei prestari a serviciilor atunci cand activitatile sunt exercitate n
mod temporar siocazional.

In speta, dupa ce a fost stabilit pe parcursul mai multor ani in Belgia, TP este in
prezent stabilit in Marele Ducat al Luxemburgului si solicitd inscrierea sa in
Belgiayin registrul expertilor in autovehicule care isi exercitd activitatea In mod
temporar si ocazional, Tn sensul articolului 6 din Legea din 15 mai 2007.

Acesta a depus o declaratie recapitulativa a prestarilor de servicii intracomunitare,
din care reiese cd a Indeplinit cateva misiuni in Belgia, dar ca cea mai mare parte a
activitatii sale profesionale se desfdsoara in prezent in afara teritoriului belgian.
Amploarea activitatilor nu poate fi masurata cu usurintd, dar ar putea fi calificatd
drept ,,accesorie”: proportia cuprinsd intre 1 1 100 a fost evocata.



29

30

31

32

33

34

35

36

37

INSTITUT DES EXPERTS EN AUTOMOBILES

IEA refuza inscrierea lui TP in registrul expertilor in autovehicule care isi exercita
activitatea in mod temporar si ocazional, pentru motivul cd nu exercita o activitate
temporara, ci nu face decat sa continue o activitate veche, intrucat a avut un sediu
in Belgia pentru mai mult de 25 de ani. Instanta de apel apreciaza ca acest fapt
presupune cd existenta unei activitati anterioare durabile si regulate intr-un stat
membru ar interzice ca aceeasi activitate sa fie considerata drept temporara dupa
ce sediul a fost transferat intr-un alt stat membru.

Cour d’appel se intreaba daca acest refuz nu impiedica libertatea de stabilire in
Marele Ducat al Luxemburgului. Asadar, aceasta adreseaza Curtii de, Justitie o
prima intrebare enuntatd mai jos la litera a).

Apoi, IEA refuza inscrierea lui TP in registrul expertilor ingautevehicule careyisi
exercitd activitatea in mod temporar si ocazional pentru'motivuldcana cfectuat
prestari in Belgia in 2016 si 2017 (cel putin o prestare pe ttimestru si, pentru al
treilea si al patrulea trimestru din anul 2016, intre trei'si cinci,prestari), astfel incat
activitatea este regulatd, iar nu ocazionala.

Cour d’appel a invitat IEA sd precizeze momentul ‘de la ¢ar€ o activitate isi
pierdea caracterul ocazional, referirea.dear “la motiunile, de, duratd, frecventa,
periodicitate si continuitate raimanand imprecisa.

In gradarea dintre ,,izolat” sau ,,oéazional” si%prestari in proportie redusa in raport
Cu 0 activitate cu norma intreagd (exemplu: o proportie cuprinsad intre 1 si 100),
imprecizia articolului 6_ diny Legea din 12 februarie 2008 permite toate
interpretarile si, prin ufmare, o, anumitd putere de apreciere a autoritatii care
decide inscrierea pe lista.

In masura in care Gasacterul\temporar si ocazional al activitatilor in cauza trebuie
apreciat nu numai invfunctie de durata prestarii, ci si in functie de frecventa, de
periodicitateatsi de“contintitatea’ sa, cour d’appel deduce de aici cd o anumita
recurentd nu pareexclusa apriori.

De asemeneay, contrar €elor sustinute de IEA, caracterul temporar al prestarii nu ar
trebuiysa impiedige prestatorul sa se doteze, in statul membru in care este furnizat
servieiuly, cu o ‘anumita infrastructurd precum un birou.

Tn Censecinta, prin intermediul celei de a doua intrebari formulate la litera b), cour
d’appelsolicita Curtii de Justitie sd se pronunte cu privire la compatibilitatea
interpretarii date de IEA dispozitiilor citate anterior ale directivei, si anume
articolele 5, 6 si 7 din Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale.

4, Intrebiri preliminare:

Cour d’appel adreseaza Curtii de Justitie urmatoarele intrebari preliminare:
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Dispozitiile articolului 5 alineatul 1 punctul 2 litera b) si ale articolului 6 din
Legea belgiand din 15 mai 2007 privind recunoasterea si protectia profesiei de
expert In autovehicule coroborate cu dispozitiile Legii din 12 februarie 2008 de
stabilire a unui cadru general pentru recunoasterea calificarilor profesionale in
Uniunea Europeana, in special articolele 6, 8 s1 9, ar putea fi interpretate in sensul
ca un prestator de servicii care transfera locul sediului sau in alt stat membru nu ar
putea, in urma acestui transfer, sa se inscrie in tara sa de origine, si anume Belgia,
in registrul prestarilor temporare si ocazionale al IEA, pentru a exercita in acest
stat membru o activitate temporard si ocazionald? O astfel de interpretare este
compatibila cu libertatea de stabilire recunoscuta in dreptul Uniunii?

Dispozitiile articolului 5 alineatul 1 punctul 2 litera b) si ale articolului 6, din
Legea belgiand din 15 mai 2007 privind recunoasterea sigprotectia\profesier de
expert In autovehicule coroborate cu dispozitiile Legii din 12 febtruatie, 2008 de
stabilire a unui cadru general pentru recunoasterea calificasilor profesionale in
Uniunea Europeana, in special articolele 6, 8 si 9, interpretate in, Sensul ca
notiunea de activitate temporard si ocazionald ‘ar exclude pesibilitatea ca un
prestator stabilit intr-un stat membru de a efeetua prestari intr-unialt stat membru
dacad acestea au o anumita recurentd, fara a fi regulate, si de"a avea acolo o
anumite infrastructurd, sunt ele compatibile, cundispozitiiledirectivei mentionate
anterior?



