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l. Skumdo dalykas
2018 my, spalio 18 d. pateiktu skundu JP praSo panaikinti Conseil du contentieux

des, étrangers (UZsienieCiy byly taryba) <..> priimtg 2018 m. spalio 9d.
sprendimg <...> (toliau — skundziamas sprendimas).

1. Procesas Conseil d’Etat (Valstybés Taryba)

<..>(orig. p.2)<..>

.  Reiksmingos nagrinéjamos bylos faktinés aplinkybés

Atmetus pirmaj] praSyma suteikti prieglobst; <...>, kasatorius pateiké antrgjj
tarptautinés apsaugos praSyma, kurj Commissaire genéral aux réfugiés et aux
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apatrides (Pabégéliy ir asmeny be pilietybés generalinis komisaras) 2018 m.
geguzés 18 d. priimtu sprendimu pripazino nepriimtinu remdamasis 1980 m.
gruodzio 15d. Loi sur ['accés au territoire, le séjour, [’établissement et
[’éloignement des étrangers (Istatymas dél uzsienie¢iy atvykimo j Salies teritorija,
gyvenimo, jsikiirimo Salyje ir i$siuntimo i§ jos) 57/6/2 straipsnio 1 dalies pirma
pastraipa. Kaip nurodyta skundziamame sprendime, apie §j generalinio komisaro
sprendimg pranesta ,,registruotu laisku, jteiktu dokumentams jteikti kasatoriaus
nurodytu adresu, t. y. Commissariat général (Generalinis komisariatas) adresu®.

Skundziamu sprendimu atmetamas skundas, kurj 2018 m. birzelio 7 d.*kasatorius
pateiké del minéto sprendimo pripazinti praS§ymag nepriimtinu, nes skundas
pateiktas pavéluotai. Kasatorius negaléjo ,,remtis jokiomis. ‘force majeure
aplinkybémis, dél kuriy jam biity iSkilusi nejveikiama klititis,pateikti'skunda per
istatyme nustatytg deSimties dieny terming®. (orig. p. 3)

IV.  Vienintelio pagrindo pirmoji dalis. Kasatoriaus argumentas

Kasatorius pateikia vienintelj pagrinda, susijusj su“tuo, Kad paZeisti Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, 3, 6 ix 13 Straipsniai, Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijost 47 straipshis, Konstitucijos 10, 11 ir
13 straipsniai, 1980 m. gruodzio 15 d:\]statyme dél uzsienieciy atvykimo j Salies
teritorija, gyvenimo, jsikiirimo Salyje ‘ir iSsiuntimoyis jos 39/2, 39/57, 39/65,
39/77/1, 48/3, 48/4 ir 57/6 straipsniaiy, siejamidsu 2013 m. birzelio 26 d.
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo
ir panaikinimo bendres “wtvarkos (nauja redakcija) 46 straipsniu ir
25 konstatuojamaja dalimi, “lygybes wir nediskriminavimo principai, taip pat
principai, pagal kurinos,turi‘biiti paisoma teisés j gynyba.

<...> Kasatorigs'kaltina tuoe, kad:skundziamame sprendime nusprgsta, jog ta diena,
kurig kasatorius,suzinojoyapie,gincijamg administracinj akta, jis turéjo ,.trijy darbo
dieny ir penkiy kalenderiniy dieny™ terming; kad dél Sio termino pagristai galé€jo
pateikti skundg pertmingto 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo 39/57 straipsnyje
nurodyty, terming ‘i, kad nukrypti nuo Sio termino galima tik dél imperatyvaus
force majeure atvejo.

Kasatorius “atsako, kad teisés 1 gynyba paisymas taip pat yra imperatyvus, kad
skundo pagrinde nurodytos nuostatos uztikrina teis¢ ] veiksmingg teising gynybg ir
kad tuti biiti numatyti protingi terminai, d¢l kuriy naudotis savo teise ] veiksmingg
teising gynyba nebity ,,nejmanoma ar pernelyg sunku®. Jis primena minétos
2013 m. birzelio 26 d. Direktyvos 2013/32/ES 25 konstatuojamosios dalies
formuluote ir remiasi Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) jurisprudencija
(2012 m. sausio 31d. EZTT sprendimo Assungdo Chaves pries Portugalijq
80 punktas) bei Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencija (2011 m.
liepos 28 d. Sprendimo Diouf, C-69/10, 67 ir 68 punktai; 2016 m. spalio 20 d.
Sprendimo Danqua, C-429/15, 49 punktas), tvirtindamas, kad $ioje byloje
gin¢ijami terminai, ,,kurie daug trumpesni nei [Teisingumo Teismo] nustatytas
penkiolikos darbo dieny terminas, yra akivaizdziai neprotingi ir dél jy kasatoriui
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pernelyg sunku naudotis savo teisémis | gynybg ir pateikti skundg, numatytg
Uzsienie€iy jstatymo 39/2 straipsnyje®, atsizvelgiant j konkrecias nagrin¢jamos
bylos aplinkybes, kurias jis i§désto taip:

,Kasatoriui nebuvo suteikta jokia teisé biiti priimtam nagrinéjant jo nauja
praSyma; (orig. p. 4)

— padaryta prielaida, kad jo pasirinkta vieta dokumentams jteikti yra pati [Kkitos
kasacinio proceso Salies buveiné¢], taigi praneSimas pastu nejteiktas kasatoriaus
gyvenamojoje vietoje;

— kasatorius negavo jokios materialinés (a fortiori finansinés), pagalbosy, kad
galéty atvykti | [kitos kasacinio proceso Salies] buveing ar susisickti suja,
siekiant informuoti jj apie bylos eigg bei galimg sprendima, taip pat négavemei
socialings, nei teisinés pirmojo lygio paramos, nesutéikus teisesibutt priimtam;

— prie$ priimant [kitos kasacinio proceso Salies] sprendima kasatorius nebuvo
iSklausytas dalyvaujant jo advokatui;

— dabartinis kasatoriaus advokatas nérastasipats, kurisijjam padéjo nagriné€jant
pirmajj praSyma suteikti prieglobsti; todél negalima daryti prielaidos, kad jis
buvo labai gerai susipazings su kasateriausdstorija ir byla.

Kasatorius praso Europos Sajungos TeisingumoyTeismui pateikti praSyma priimti
prejudicinj sprendimg dél minétos Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio ir
minétos Direktyvos 2013/32/ES..20 ir 46straipsniy, siejamy su tos pacios
direktyvos 25 ir 50 konstatuojamosiomis dalimis, i$aiskinimo.

Kitos kasacinioproceso Salies,argumentai

Kita kasaginio procese, Salis pazymi, kad minéto 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo
39/57 straipsnyje mnustatytasy, terminas yra imperatyvus, todél nuo jo galima
nukrypti tik _/force majeure atveju (quod non nagrinéjamoje byloje), taigi
administracinisyteismas teisingai padaré iSvada, kad skundas pateiktas praleidus
terming.

Jiynurode PRarlamento dokumentus, susijusius su 2017 m. gruodzio 17 d. Loi
modifiant\la “loi du 15 décembre 1980 sur [’acces au territoire, le séjour,
[’établissement et [’éloignement des étrangers (Istatymas, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas 1980 m. gruodzio 15 d. Jstatymas dél uzsienieCiy atvykimo ] Salies
teritorija, gyvenimo, jsikirimo Salyje ir i$siuntimo i§ jos) (parl. dok., 2016—
2017 m. Atstovy Rumy eilinés sesijos, 54 dokumentas Nr.2549/001); Siuose
dokumentuose iSdéstyti motyvai, pagrindziantys, kodél nurodytais atvejais
skundai nagrinéjami pagreitinta tvarka, ,toliau uztikrinant galimyb¢ naudotis
veiksminga teisine gynyba“.

Kita kasacinio proceso Salis priduria, kad aplinkybé, jog dabartinis kasatoriaus
advokatas néra tas pats, kuris jam padéjo nagrinéjant pirmgjj praSyma suteikti
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prieglobstj, ir kad kasatorius nebuvo iSklausytas dalyvaujant naujam jo advokatui,
neturi jokios jtakos teisinés gynybos veiksmingumui. Siuo klausimu ji nurodo,
kad tarptautinés apsaugos prasSytojams advokatag galima paskirti pateikus
tarptautinés apsaugos prasyma (neatsizvelgiant ] tai, ar praSymas pirmas, ar
pateiktas veéliau), taigi aplinkybé, kad praSytojas nepasinaudojo jam jstatymo
suteikiama galimybe kreiptis j dabartinj savo advokatg pateikus vélesnj praSyma,
rodo jo paties atsakomybe ir neturi jokio poveikio jstatymo 39/57 straipsnyje
numatytos teisinés gynybos veiksmingumui. (orig. p. 5)

Conseil d’Etat sprendimas

1980 m. gruodzio 15d. Istatyme dél uzsienieCiy atvykimo ] Salies teritotija,
gyvenimo, jsikiirimo Salyje ir i§siuntimo i$ jos visy pirma nustatyta <...>

,,39/2 straipsnio 1 dalis. [UzsienieCiy byly] taryba priima sprendimus dé¢l skundy,
pateikty del Pabégeliy ir asmeny be pilietybés genefalimio kemisare sprendimy.

<..>

39/57 straipsnio 1 dalis. 39/2 straipsnyjé nurodyti_skundai pateikiami <..> [i$
esmes per trisdeSimt dieny, taciau toliau nurodytais atvejais — per desimt dieny:]

3. Jei skundziamas sprendimasdel nepriimtinumo, nurodytas 57/6 straipsnio
3 dalies pirmeje pastraipoje. Visidelto skundas pateikiamas per penkias dienas nuo
praneSimo_ apie, skundziamaysprendima, jeigu sprendimas dél nepriimtinumo
priimtas®_remiantis ~ 57/6 Straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos 5 punktu ir
pateikdamas, praSymg, uZsienietis yra nustatytoje vietoje, nurodytoje 74/8 ir
74/9 straipsniuese, ‘arba perduotas vyriausybés ziniai.

<.>

2. %1 dalyjesnurodyti apskundimo terminai pradedami skaiciuoti: (orig. p. 6)

<..>

2. jei praneSama registruotu arba paprastu laisku, trecig darbo dieng po tos
dienos, kurig laiskas jteiktas paSto tarnyboms, nebent adresatas pateikia prieSingy
irodymuy;

<..>
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Terminas skai¢iuojamas imtinai. Vis délto tais atvejais, kai termino pabaigos
diena yra SeStadienis, sekmadienis arba Sventin¢ diena, termino pabaiga nukeliama
1 artimiausig darbo diena.

<..>

51/2 straipsnis. Uzsienietis, kuris pateikia tarptautinés apsaugos prasyma pagal
50 straipsnio 3 dalj, turi pasirinkti vieta dokumentams jteikti Belgijoje.

Jeigu vieta dokumentams jteikti nepasirenkama, laikoma, kad praSyteje. pasirinkta
vieta dokumentams jteikti yra Pabégéliy ir asmeny be pilietybes, generalinis
komisariatas.

<..>

Visi praneSimai apie vietos dokumentams jteikti pasikeitimag, registruotais laiskais
siun¢iami Pabégeliy ir asmeny be pilietybés generaliniam komisarui ir ministrui.

NepaZzeidziant galimybés dokumentus jteikti®asmeniskai, laikoma, kad jie yra
tinkamai jteikti dokumentams jteikti pasiginktoje vietoje, Wjeigu iSsiunciami
registruotais laiskais paste arba per ¢pasiuntini’ sw, gavimo patvirtinimu. Kai
uzsienietis vieta dokumentams jteikti‘pasitenka savo adwvokato buveing, taip pat
gali biiti laikoma, kad dokumentaiyyra tinkamai jteiktiy, jeigu jie iSsiun¢iami faksu
arba bet kokia kita praneSimo, priemone, kurig leidZiama naudoti pagal karaliaus
nutarima.

<.>
57/6 straipsnis <..>

3. Pabégéliy ar asmeny be pilietybés generalinis komisaras gali pripazinti
tarptautin€s apsaugos prasyma nepriimtinu, kai:

<..>

S “praSytojashpateikia kitg tarptautinés apsaugos praSymg, kuriame néra jokios
naujosy informacijos arba faktiniy aplinkybiy, kaip tai suprantama pagal
5716/2 straipsnj, ir jis nepateikia tokios informacijos arba faktiniy aplinkybiy;

<..>

57/6/2 straipsnio 1 dalis. Gavegs papildomg prasyma, ministro arba jo jgaliotinio
pateikta pagal 51/8 straipsnj, Pabégeliy ir asmeny be pilietybés generalinis
komisaras pirmiausia iSnagrinéja, ar jame yra arba ar prasytojas yra pateikes
naujos informacijos ar faktiniy aplinkybiy, dé¢l kuriy gerokai padidéja tikimybe,
kad jis galés buti pripazintas pabégéliu, kaip tai suprantama pagal 48/3 straipsnj,
arba gauti papildoma apsaugg, kaip tai suprantama pagal 48/4 straipsnj. Jeigu
tokios informacijos ar faktiniy aplinkybiy néra, Pabégéliy ir asmeny be pilietybés
generalinis komisaras pripaZjsta praSyma nepriimtinu. <...>*
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Skundziamame sprendime nurodyta, kad i§ pradziy uzginCytas administracinis
aktas 2018 m. geguzés 22 d. registruotu laiSku buvo pristatytas j kasatoriaus
pasirinkta vieta dokumentams jteikti, t.y. Pabégéliy ir asmeny be pilietybés
generalin] komisariatg, ir kad ji tinkamai jteikus pradétas skaiCiuoti nustatytas
deSimties dieny terminas, per kur] buvo galima apskysti sprendimg dél
nepriimtinumo, priimtg pagal 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo 57/6/2 straipsnio
1 dalies pirmg pastraipa; kad pagal to paties jstatymo 39/57 straipsnio 2 dalies
2 punktg skundo pateikimo terminas buvo pradétas skaiCiuoti trecig darbo dieng
po (orig. p. 7) dienos, kurig laiskas perduotas pasto tarnyboms (jeigu néra jrodyta,
kad buvo prieSingai, o nagrinéjamu atveju jrodymai nepateikti) (f.y. 2018 m.
geguzes 25 d., penktadienj; kad termino pabaigos diena buvo sekmadienis, todél
termino pabaiga nukelta ; 2018 m. birzelio 4 d., pirmadienj, 1r, “galiausiai,tkad
2018 m. geguzés 30 d., treciadienj, kasatorius atvyko 1 Pabégeliyyirasmeny be
pilietybés generalinj komisariatg ir patvirtino registruoto laisSkosu délfjo priimtu
sprendimu gavima.

Teisme pateikty skundy priimtinumo, visy pirmia katione, temporis,, taisyklés yra
imperatyvios. Nagrinéjamoje byloje Uzsienie€iy byluyytaryba, teisingai nusprende,
kad administracinio akto jteikimas adresu, kuris laikomas pasirinktu kasatoriaus,
t.y. Pabégeliy ir asmeny be pilietybés generaliniameykomisariate, atliktas
tinkamai, todél nuo tada buvo pradétas,skaiciuoti skunde, pateikimo terminas; kad
dél aplinkybeés, jog 2018 m. geguzés 30d. ten nuvykes kasatorius atsiémé laiska,
netur¢jo biti ,,nuo tos datos skai¢iuejamas nawjasddesimties dieny terminas®, ir
kad, nesant force majeure aplinkybiy, skunde jteikimas registruotu laisku 2018 m.
birzelio 7 d., t.y. po nustatyte deSimties dieny termino, kuris baigési 2018 m.
birzelio 4 d., yra pavéluotas.

Kasacinés instancijes teismui kasatorius nurodé, kad imperatyvus yra ir bendrasis
teisés principasypagahkurituritbiiti paisoma teisés j gynyba. Jis netvirtina, kad po
registruoto laiSko jteikimo su, gavimo patvirtinimu 2018 m. geguzés 30 d. turéjo
biti pradetasyskai€iuoti, naujas terminas, ir nekvestionuoja teismo sprendimo,
kuriuo atsisakyta nurodytus ir sprendimo 7.2.1. punkte primintus duomenis
pripazinti force majeure’ aplinkybémis, ,,dél kuriy jam bty iskilusi nejveikiama
klifitis pateikti skundg'per jstatyme nustatytg terming®.

Vis delte jis nurodo, kad, turint omenyje aplinkybes, skundo pateikimo terminas,
nagtinéjamu ‘atveju nustatytas nacionalinés teisés aktuose, priestarauja daugeliui
Europes /Sajungos teisés akty nuostaty, kuriomis jam uZtikrinama teis¢ |
veiksmingg teising gynyba.

Jis remiasi Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsniu, kuriame
nustatyta, kad ,[k]iekvienas asmuo, kurio teisés ir laisvés, garantuojamos
Sajungos teisés, yra pazeistos, turi teise j veiksmingg jy gynyba teisme®, taip pat
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija)
25 konstatuojamaja dalimi ir 46 straipsniu, kurie suformuluoti taip: (orig. p. 8)
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5>
(25) siekiant asmenis, kuriems reikalinga apsauga, teisingai pripazinti pabégéliais,
kaip apibrézta Zenevos konvencijos 1 straipsnyje, arba papildoma apsauga
galin€iais gauti asmenimis, kiekvienam praSytojui turéty biiti leista veiksmingai
naudotis procediiromis, suteikta galimybé bendradarbiauti ir tinkamai bendrauti su
kompetentingomis institucijomis, siekiant pateikti susijusius savo bylos faktus, ir
turéty buti suteiktos pakankamos procesinés garantijos pateikti savo argumentus
visais procediiros etapais. Be to, pagal tarptautinés apsaugos praSymo nagrin€jimo
procediira paprastai turéty buti numatyta bent: <..> teis¢ gauti atitinkama
praneSimg apie sprendimg ir to sprendimo faktines ir teisines priezastis; galimybé
konsultuotis su pataréju teisés klausimais ar kitu pataréju; teis¢ biiti informuotam
apie savo teising padét] lemiamais procediiros etapais ta kalba, kurig jis supranta
arba, kaip pagristai manoma, turéty suprasti; ir — jeigu sprendimasyneigiamas —
teiseé | veiksmingg teisiy gynimo priemone, kuria galéty pasinaudotiyteisme;

<..>
46 straipsnis. ,,Teis¢ | veiksmingg teisiy gynimo priemone

1. Valstybés narés uztikrina, kad praSytojai turéty teisgyl veiksmingg teisiy gynimo
priemone, kuria galéty naudotis teisme, kaddgaletypapskysti: sprendima, priimta
dél tarptautinés apsaugos praSymo <g..>*

<.>

4. Valstybés narés numato pagristus terminus ir kitas reikalingas taisykles, kad
prasytojas galéty pasinaudoti sayo teise ] veiksmingg teisiy gynimo priemong
pagal 1 dalj. D¢l terminy tokia galimybé pasinaudoti neprarandama ar netampa
pernelyg sudétinga.

< >‘6

Minetos, Chartijosed 7 stfaipsnyje jtvirtinta teisé ,kreiptis i teisma* yra konkretus
teises 1 bylos nagrinejima teisme aspektas, taip pat uztikrinamas Zmogaus teisiy ir
pagrindiniydaisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalimi.

Pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, kuria leidziama remtis
aiSkinant/minétg 47 straipsnj, tuo atveju, kai S§is straipsnis yra grindziamas
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 6 ir 13 straipsniais, teisei
kreiptis ] teismg yra taikomi netiesiogiai pripazinti apribojimai, visy pirma susij¢
su skundo priimtinumo sglygomis, nes pagal patj savo pobud] S$i teisé turi buti
reglamentuojama valstybés, kuri turi tam tikrg diskrecijg Siuo klausimu. Taciau
Siais apribojimais teisés subjektui suteikta galimybé negali biiti varZoma taip ar
tiek, kad biity pazeidziama pati jo teisés kreiptis j teismg esmé (2016 m. spalio
18 d. EZTT sprendimas Miessen pries Belgijq). (orig. p. 9)
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Kasacinio skundo pagrindg i$ esmés sudaro klausimas, ar UzsienieCiy byly taryba
pazeide teis¢ 1 veiksmingg teising gynybg ir teis¢ kreiptis 1 teismg, konkreciai
itvirtinta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje,
nuspresdama, kad kasatoriaus skundas yra nepriimtinas dél skundziamame
sprendime nurodytos prieZasties, t. y. dél to, kad buvo pateiktas pavéluotai, ir savo
sprendimg pagrisdama teisés akto nuostata (nors ir imperatyvia), kurioje
uzsienieCiams yra nustatytas skundo pateikimo terminas, lygus deSimciai
kalendoriniy dieny nuo skundziamo sprendimo jteikimo, visy pirma tuo atveju, kai
sprendimas buvo jteiktas adresu, kuris yra laikomas kasatoriaus pagal jstatyma
pasirinkta vieta dokumentams jteikti, o d¢l to faktiSkai tas terminas gali
sutrumpéti.

<...> (Bylos nagrin¢jimo sustabdymas)
Remdamasi Siais motyvais,

VALSTYBES TARYBA NUSPRENDZIA:

<..>

Pagal Sutarties dé¢l Europos Sajungos. veikime' 267 straipsnio trecig pastraipa
pateikti Europos Sgjungos Teisingumo T eismudsj prejudieinj klausima:

,Ar 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento'ir Farybos direktyvos 2013/32/ES
dél tarptautinés apsaugos Suteikimo irypanaikinimo bendros tvarkos (nauja
redakcija) 46 straipsnis, pagal kurj prasytojai-turi turéti teis¢ j veiksmingg teisiy
gynimo priemong, kuriatgaléty naudetis siekdami apskysti sprendimus ,,dél jy
tarptautinés apsaugos prasymoir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnis turi buti aiSkinamitaipykad pagal juos draudziama tokia nacionalinés
proceso teisés nuostatay kaip (0FIg, p. 10) 1980 m. gruodzio 15 d. Loi sur l’acces
au territoire, lexséjour, établissement et [’éloignement des étrangers (Istatymas
del uzsienieCiy atvykimo % salies teritorija, gyvenimo, jsikiirimo Salyje ir
iSsiuntimo 18, jos) 39/57 straipsnis, sicjamas su to paties jstatymo 51/2 straipsniu,
57/6 straipsnio.3 dalies ‘pirmos pastraipos 5 punktu ir 57/6/2 straipsnio 1 dalimi,
Kurioje \ yray, nustatytas deSimties ,kalendoriniy“ dieny terminas nuo
administraginio “sprendimo jteikimo, per kurj galima apskysti sprendimag dél
treciosios, Salies piliecio pateikto vélesnio tarptautinés apsaugos praSymo
neprilmtinumo, visy pirma tuo atveju, kai jis buvo jteiktas Pabégéeliy ir asmeny be
pilietybés generaliniame komisariate, kuris ,,laikomas* kasatoriaus pasirinkta vieta
dokumentams jteikti?*

<..>

Sprendimas paskelbtas <...> du tiikstanciai devynioliktyjy mety rugpjiicio pirma
dieng <...>
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