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Sag C-903/19
Anmodning om preejudiciel afggrelse
Dato for indlevering:
10. december 2019
Forelaeggende ret:
Conseil d’Etat (Frankrig)
Afgerelse af:

2. december 2019

Appellant:

DQ
Indsteevnte:

Mipistre de laytransition écologique et solidaire

Ministre,de'l’ Action et des Comptes publics
[Udelades]
DQ
[Udelades] ]

Conseil d'Etat (Afdelingen for tvister, 4. og 1.
kammer forenet)

[Udelades]

Retsmgde af 18. november 2019
Dom af 2. december 2019

Under henvisning til falgende retsforhandlinger:

DQ anlagde sag ved tribunal administratif de Strasbourg (forvaltningsdomstolen i
Strasbourg, Frankrig) med pastand om annullation pa grund af
myndighedsmisbrug af afgerelsen af 10. juli 2014, hvorved regionaldirektgren for
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miljg, planleegning og boliger (DREAL) i Alsace afslog hans ansggning om
overfarsel af den aktuarmaessige modveerdi af de pensionsrettigheder, som han
havde erhvervet i pensionsordningen for tjenestemand i Den Europziske Union,
samt af afggrelsen af 17. september 2014, hvorved vice-regionaldirektgren for
DREAL afslog hans klage over denne afgerelse. Ved dom [udelades] af
19. oktober 2016 frifandt tribunal administratif (forvaltningsdomstolen) sagsggte.

Ved en appel, en replik og et nyt processkrift registreret den 30. november 2016,
den 29. juni 2017 og den 24. december 2018 [udelades], nedlagde DQ felgende
pastande for Conseil d’Etat:

1°) Denne dom ophaves.

2°) Subsidieert forelegges Den Europaiske Unions Domstolyetpragjudicielt
spgrgsmal om [udelades] [org. s.2] [angivelse “af det “pracjudicielle
spgrgsmal]; [udelades]

3°) Der treeffes afggrelse om sagens realitet, appellanten gives medhold i hans
pastand om annullation af afgerelsenaf 10.§uli"2014.eg af afgarelsen af
17. september 2014, og regionaldirektgremfor miljg, planleegning og boliger
I Alsace tilpligtes at ivaerksaetteen, overforsel)af “den aktuarmeessige
modverdi af de pensionsrettigheder, 'som_er erhvervet i Den Europeiske
Unions pensionsordning inden for“en “fristapa én maned at regne fra
forkyndelsen af afgerelsémidetthan i modsat fald paleegges en tvangsbade
pa 100 EUR pr. dags.forsinkelse:

4°)  [Udelades] [pastand vedrgrende sagsomkostninger]
Appellanten har gjort'geeldende, at den appellerede dom er behaftet med:
— retlige mangler [udelades,[angivelse af den pastaede formalitetsmangel]

— manglende) begrundelse ) [udelades] [angivelse af den pastdede manglende
begrundelse]

=yen retligifejl, for sa vidt som det heri fastslas, at de omtvistede afgarelser ikke
erybeheftetymed inkompetence [udelades] [angivelse af den pastaede
inkompetence]

— en retlig fejl og tilsidesettelse af lighedsprincippet, for sd vidt om det heri
fastslas, at den overfersel af den aktuarmassige modverdi af
pensionsrettighederne, som er fastsat i artikel 11, stk. 1, i VI til vedtaegten for
tjenestemand i Den Europziske Union er forbeholdt de tjenestemand i Den
Europaiske Union, som farst gar tjeneste i en medlemsstats administration.

[Udelades] Ministre de 1’économie et des finances (gkonomi- og finansministeren)
har nedlagt pastand om, at appellen forkastes. Han har gjort geeldende, at appellen
savner grundlag.
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[Udelades] Ministre d’Etat (ministeren for statsanliggender), ministre de la
transition écologique et solidaire (ministeren for gran og solidarisk omstilling) og
ministre de la cohésion des territoires (ministeren for landdistrikternes
samhgrighed) har nedlagt pastand om, at appellen forkastes. De har gjort
geldende, at ophavsmanden til den anfegtede afgerelse er statens
pensionstjeneste, og at appelanbringenderne desuden savner grundlag.

[Udelades] Ministre de 1’action et des comptes publics (ministeren for offentlig
forvaltning og offentlige regnskaber) har nedlagt pastand om, at appellen
forkastes. Han har gjort geldende, at appelanbringenderne savner grundlag.

[Udelades] [procesbemarkninger]
Under henvisning til: [org. s. 3]
— traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, navnlig artikeh267,

— Radets forordning nr. 31(EQF), nr.11 (EURATOMaf 18. december 1961 om
vedtegten for tjenestemand og om anszttelsesvilkarenesfor devevrige ansatte i
Det  europziske  gkonomiske  Feellesskab ™, 09, "Det europziske
Atomenergifallesskab, som bl.a. @ndret ved Radets forordning (EQF, Euratom,
EKSF) nr. 259/68 af 29. februar 968, og,Radets forordning (EF, Euratom) nr.
723/2004 af 22. marts 2004

— code des pensions civiles‘et militaires de retraite (lov om civile og militere
alderspensioner)

— code de la sécurité sociale (loviem'social sikring)

— dekret nr. 2009-1052"af 26.august 2009

— code deyjustice administrative (lov om administrativ retspleje)
[Udelades]

fUdelades].[procesuelle bemarkninger]

ud'fra fglgende betragtninger:

Det fremgar af de sagsakter, der er forelagt for dommerne, at DQ, som har veret
fastansat i statens offentlige tjeneste siden den 1.september 2006 som
cheftekniker inden for baeredygtig udvikling ved direction départementale du Bas-
Rhin, var placeret pa orlov af personlige grunde fra den 1. april 2011 til den 31.
august 2013, idet han i denne periode besatte en stilling som kontraktansat ved
Europa-Kommissionen. Efter at veere genindtradt i tjenesten i sin oprindelige
administration efter denne orlovsperiode ansggte han om at fa overfgrt den
aktuarmaessige modveerdi af de pensionsrettigheder, som han havde erhvervet i
pensionsordningen  for tjenestemend i Den Europaiske Union, il
pensionsordningen for tjenestemand i staten, idet han paberabte sig
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bestemmelserne i artikel 11, stk. 1, i bilag VIII til vedtegten for tjenestemand i
Den Europaiske Union, som fastsat i Radets forordning (E@F, Euratom, EKSF)
nr. 259/68 af 29. februar 1968, som @ndret ved Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 723/2004 af 22. marts 2004. Hans ansggning blev afslaet ved to afgerelser af
10. juli og af 17. september 2014. DQ har iveerksat kassationsanke til pravelse af
dommen fra tribunal administratif de Strasbourg (forvaltningsdomstolen i
Strasbourg), som ikke gav ham medhold i hans pastand om annullation af disse
afgerelser.

Om lovligheden af den appellerede dom:

[Udelades] [undersggelse og forkastelsen af anbringendet om formelle ‘mangler
ved dommen, irrelevant for det preejudicielle spargsmal]

[Udelades] [org. s.4] [undersggelse og forkastelsen “af anbringendet om
manglende begrundelse, irrelevant for det praejudicielle spgrgsmal]

Om begrundelsen af den appellerede dom:

Hvad angér den inkompetence, som de omtvistede afgarelser er behaftet med:

[Udelades]. [org. s. 5]

[Udelades] [undersggelse og forkastelsen af anbringendet om, at ophavsmanden til
afgarelserne var inkompetent]

Hvad angdr spgrgsmalet. om, hwvem ‘der har ret til en overfgrsel af den
aktuarmaessige modveerdial pensiensrettigheder:

DQ har gjort. g®ldende, at den af tribunal administratif de Strasbourg
(forvaltningsdomstolen, i Strasbourg) afsagte dom er behaftet med en retlig fejl,
og at dommenyhan, tilsidesatdlighedsprincippet ved at fastsla, at i henhold til
bestemmelserne artikel 11, stk. 1, bilag VIII til vedtegten for tjenestemand i
Den‘Europeiskernion,fastsat ved Radets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr.
259/68 af\ 29 februar 1968, som blev gjort anvendelige pa kontraktansatte ved
artikel “109nstk. W4 1 ansettelsesvilkarene for kontraktansatte i De Europeiske
Feellesskaber, idet denne artikel blev indfart ved Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 7123/2004%af 22. marts 2004 om &ndring af forordning [nr. 259/68], skal
»tiltreede en’ stilling« udelukkende forstds som den ansattes forste indtreeden i
tjenesten i en national administration og ikke den ansattes tilbagevenden efter en
orlov af personlige grunde. 1 henhold til disse bestemmelser gelder: »1.
Tjenestemanden, der fratreeder for: — at tiltreede en stilling i en administration
eller en national eller international organisation, der har en aftale med Unionen,
(...) er berettiget til at fa overfert den indtil datoen for den faktiske overfarsel
ajourfgrte aktuarmaessige modvaerdi af de pensionsrettigheder, han har erhvervet
I Unionen, til denne administrations eller organisations pensionskasse eller til den
pensionskasse, hvor han erhverver pensionsrettigheder pa grundlag af sin lgnnede
virksomhed eller selvstendige erhvervs virksomhed«. Svaret pa det rejste
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anbringende afhaenger af spgrgsmalet om, hvorvidt retten til at anvende
bestemmelserne i artikel 11, stk. 1, i bilag VIII til forordningen om fastsettelse af
vedteegten for tjenestemend i De Europaziske Fallesskaber samt de
ansettelsesvilkar, der finder anvendelse pa de gvrige ansatte, som @ndret ved
forordning [nr. 723/2004], er forbeholdt de tjenestemand og kontraktansatte, som
for farste gang anseettes i en national administration efter at have veeret ansat som
tjenestemand, kontraktansatte eller midlertidigt ansatte i en institution i Den
Europeiske Union, eller om tjenestemand og kontraktansatte, som vender tilbage
til tjenesten i en national administration efter at have veeret ansat i endnstitution i
Den Europziske Union og efter, i denne periode, at have veeret placeret pa
ventepenge eller pa orlov af personlige arsager, ligeledes er omfattet af disse.

Fortolkningen af de paberabte bestemmelser i EU-forordningen,som erafgerende
for lgsningen af den tvist, som Conseil d’Etat skal afgdre, er megetwanskelig.
Sagen skal derfor forelegges Den Europaiske Unions, Demstol tyhenhold til
artikel 267 i traktaten om Den Europaiske, Unions, fupktionsmade, og
behandlingen af den af DQ ivaerksatte appel skal udsettes, mdtil"Bomstolen har
truffet afgerelse.

VEDTAGES FOLGENDE AEGORELSE:

Artikel 1: Behandlingen af den af DQiveerksatte ‘appel udsettes, indtil Den
Europaiske Unions Domstol har truffet afgarelse, omufiglgende spargsmal:

Er anvendelsen af bestemmelserne i artikel 11, stk. 1, i bilag V111 til forordningen
om fastseettelse af vedtegten for, tjenestemeend i De Europeiske Feallesskaber
samt de ansettelsesvilkar, derfindemanvendelse pa de gvrige ansatte, som andret
ved Radets forordning (ERy, Euratom)ar. 723/2004 af 22. marts 2004 [org. s. 6]
forbeholdt de tjenestemend og kontraktansatte, som for farste gang ansettes i en
national administration “\efter, at have veaeret ansat som tjenestemand,
kontraktansatteseller midlertidigt ansatte i en institution i Den Europaiske Union,
eller Kkan “disse . bestemmelser ligeledes anvendes af tjenestemand og
kontraktansattemsomyvender tilbage til tjenesten i en national administration efter
at have veeret,ansat, i en institution i Den Europaiske Union og efter, i denne
periode,athave ieret placeret pa ventepenge eller pa orlov af personlige arsager?

Artikel'2: [udelades] [forkyndelse for parterne]
[Udelades] [org. s. 7]
[Udelades]

[Udelades] [processuelle bemerkninger, sammensetning, underskrifter]



