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Mal C-558/19
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

23 juli 2019
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Tribunalul Cluj (Rumanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

3 juli 2019
Klagande:

Impresa Pizzarotti & C SpA Italia Sucursala Cluj
Motpart:

Agentia Nationala de Administrare Fiscald — Directia Generald de
AdministrareaMarilor, Contribuabili

[utelamnas]
TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRIV SI FISCAL, DE

CONFLICTE\DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE (Férstainstansratten,
Cluys Rumanien — Avdelning for forvaltningsrattsliga, skatteréattsliga,
arbetsrattsliga och socialréattsliga mal; nedan kallad *Tribunalul”)

[utelamnas]
Offentlig forhandling den 3 juli 2018
[utelamnas]

Det forvaltningsrattsliga och skatterattsliga malet mellan klaganden IMPRESA
PIZZAROTTI & C SPA ITALIA SUCURSALA CLUJ (Impresa Pizzarotti & C
SPA, ltalien, filial till Cluj) och motparten AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE FISCALA - DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRARE
A MARILOR CONTRIBUABILI (Nationella skattemyndigheten-
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Generaldirektoratet for storre skattebetalare) angaende Overklagandet av ett
skattebeslut, har registrerats vid domstolen.

[utel&amnas]

[utelamnas] Den 2 juli 2018 gav klaganden in en inlaga rérande motpartens
standpunkt att begaran om forhandsavgorande till Europeiska unionens domstol
skulle avvisas.

[Klaganden] har, till foljd av motpartens standpunkt, papekat tt den har
omformulerat fragan sa att, om bestammelserna i artikel 11.2 och artikel 29.3 i
Codul fiscal (skattelagen) tolkas pa det satt skattemyndigheten, gor “gallande,
skulle de strida mot artikel 49 och artikel 63 FEUF [uteldmnas], eftersom
penningOverforingar mellan en filial med hemvist 4¢'en medlemsstat ‘och
moderbolaget med hemvist i en annan medlemsstat utgor, transaktioner. som &r
underkastade reglerna om internprissattning.

TRIBUNALWL

finner — med beaktande av handlingarna i;malet — vid prévningen av fragan om att
begara férhandsavgorande fran Europeiskauniopens demstol foljande:

1 Omstandigheterna i malet. Procgessuellkontext, Fakta.

Vid Tribunalul véacktes talan iy fOrsta instans®om att ogiltigforklara beslutet
[utelamnas] av den 23 nevember 2017, ‘avseende det administrativa dverklagandet
som ingetts mot beskattningsheslutet, [utelamnas] av den 20 september 2017
[utelamnas] och «ogiltigférklara “beskattningsbeslutet [uteldmnas] av den 20
september 2017, somyutfirdats av Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabilit(generaldirektoratet for storre skattebetalare). Genom dessa beslut
har klaganden paforts ytterligare bolagsskatt med 297 141,92 RON och det har
faststalltsiett ytterligare beskattningsunderlag pa 1 857 137 RON. [Orig. s. 1]

Det noteras att klagandebolaget har varit féremal for skatterevision, gallande
bolagskatt under‘perioden fran den 29 juli 2016 till den 11 september 2017, fran
Activitatea, de ‘lmspectie Fiscala (avdelningen for skattekontroll) vid Directia
Generald, de " Administrare a Marilor Contribuabili (generaldirektoratet for storre
skattebetalare), vilket resulterade i uppréttandet av en skatterevisionsrapport av
den september 2017 pa grundval av vilken beskattningsbeslutet utfardades
[utelamnas] den 20 september 2017, som har alagt ovannamnda bolag en
ytterligare skyldighet att betala skatt med ett belopp pa 297 141,92 RON och det
har faststallts ett ytterligare beskattningsunderlag pa 1 857 137 RON.

I samband med skattekontrollen noterades att klaganden Pizzarotti & C SPA Italia
Sucursala Cluj har, i egenskap av langivare, ingatt tva laneavtal med SC Impresa
Pizzarotti & C SPA ltalia [i egenskap av lantagare]: avtalet [utelamnas] av den 6
februari 2012, om beviljande av ett lan fran [langivaren], som uppgick till
11 400 000 euro, och [utelamnas] avtalet av den 9 mars 2012 om beviljande av ett
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lan, fran [langivaren], som uppgick till 2 300 000 euro. Dessa belopp beviljades
for en forsta laneperiod pa ett ar, vilken kunde forlangas genom ett tillaggsavtal.
Laneavtalen innehaller inte ndgon klausul om att klaganden erhaller ranta. Den 1
januari 2013 uppgick det aterstaende belopp som skulle aterbetalas till
11 250 000 euro. Bada lanen aterbetalades i sin helhet den 9 april 2014.

Mot bakgrund av dessa Overvéganden, och med beaktande av artikel 11.2 och
artikel 29.3 i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om
inforande av  skattelagen), drog skattekontrollorganen slutsatsen att
klagandebolaget &r en enhet som &r knuten till moderbolaget, och att de beviljade
lanen &ar Overforingar som, i enlighet med reglerna om internprissatining, ska
goras till marknadspris, bestdende av den genomsnittliga rantesatsisom tillampas
av Banca Nationala a Romaniei (Ruméniens centralbank), och foljaktligen ska det
erliggas en tillaggsskatt pa 297 141,92 RON, och “witérligare “ett
beskattningsunderlag pa 1 857 137 RON ska faststallas:

Genom beslut nr 114/23.11.2017, som utfardats avi, Directia Generald de
Administrare a Marilor (generaldirektoratet fér storasskattebetalare), avvisades
klagandens klagomal avseende det omtvistade “beloppetyeftersom det ansags
ogrundat och det dverklagande som Sgkanden framstéallde® mot detta beslut
registrerades hos Tribunalul den 15 december 2017.

Klaganden har gjort géllande att'de laghestammelser som skattemyndigheten har
aberopat strider mot artikel 49 och, artikeW63"FEUF, eftersom de foreskriver att
overforingar av pengar [mellan]“en filial med hemvist i en medlemsstat och ett
moderbolag med hemyist i en annan medlemsstat utgor transaktioner som kan
omfattas av reglerna,om internprissattning, eftersom dessa bestdimmelser inte ar
tillampliga nar endfilial ochumoderbelaget befinner sig inom samma medlemsstat.

Sammanfattningsvis anser klaganden att myndigheternas agerande strider mot
unionsratten.

2 Rattsliga grunder

Tribunaldl anser att'den rattsfraga som ar foremal for prévning i det administrativa
forfarandetyror lagenigheten av de skattebeslut som faststaller bolagskatt for
transaktioner 'som avser Overforing av finansiella medel mellan en filial och
moderbolaget, for det fall dessa har hemvist i tva olika medlemsstater.

| detta sammanhang &r det nddvéndigt att klargdra huruvida denna metod for att
faststalla skyldigheten att betala skatten utgor en korrekt tillampning av
unionsrétten i den mening som avses i artiklarna 49 och 63 FEUF.

3 Tribunalul har, vid 6verlaggning om de fragor som ska hanskjutas, kommit fram
till, att det for att avgora det nationella malet [utelamnas], ar nddvandigt att begara
forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol i forhallande till de
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principiella fragor som uppkommer i samband med den héanskjutna
tolkningsfragan. [Orig. s. 2]

4 [uteldmnas]
5 Relevant lagstiftning och rattspraxis

I. Nationella bestammelser som ar tillampliga pa tvisten
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 som inf@r skattelagen)
—  Atrtikel 7 - definitioner av allménna begrepp

(1) Enligt denna lag, med undantag for avdelning VIskandewbegrepp
och uttryck som anges nedan ha féljande betydelse:

(...)
20. person — varje fysisk eller juridisk persan.

21. anknutna enheter — en enhet ar knuten tilhen annan enhet om forhallandet
mellan dem definieras genom minst.ett awfdljandefall:

()
c) en juridisk person har anknytning,tillen annan juridisk person om:

(1) den forsta juridiska personentinnehar, direkt eller indirekt, inklusive de aktier
som innehas av “anknutna “enhetér, minst 25 procent av véardet/antalet
kapitalandelar® eller réstratter i den andra juridiska personen, eller om den
kontrollerar denna juridiska person.

(i) den andra juridiska personen innehar, direkt eller indirekt, inklusive de aktier
som innehas’ av “anknutha enheter, minst 25 procent av véardet/antalet av
kapitalandelar eller rostratter i den forsta juridiska personen.

(M) enytredje juridisk person innehar, direkt eller indirekt, inklusive de aktier som
innehas aw, anknutna enheter, minst 25 procent av vardet/antalet kapitalandelar
eller réstratter bade i den forsta och den andra juridiska personen.

32. Overféring — all férsaljning, 6verforing eller overlatelse av dganderatt, utbyte
av aganderatt mot tjanster eller annan &ganderatt, samt Ooverforing av
forvaltningstillgangar inom ramen for en trusttransaktion, i den mening som avses
I civillagen.
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— Artikel 11- Sarskilda bestammelser for tillampning av skattelagen

(1) Inom ramen for en transaktion mellan ruméanska enheter och
anknutna enheter som inte har hemvist i Rumanien, och mellan
ruménska anknutna enheter, far skattemyndigheterna, vid behov,
justera varje enhets intakter eller utgifter 1 syfte att avspegla
marknadspriset for de varor eller tjanster som tillhandahalls inom
ramen for transaktionen. Vid faststéllandet av marknadspriset for
transaktioner mellan anknutna enheter ska den lampligasteay foljande
metoder anvandas: ...

— artikel 29- Intakter fran ett fast driftstalle

(1) Den beskattningsbara vinsten for ett fast ‘driftsstalle faststalls
genom att driftsstallet betraktas somen separat, enhet och genom att
tillampa reglerna for internprissattning ‘wid%, faststéllandet av
marknadspriset for en 6verforing mellan“en utlandsk, juridisk person
och dess fasta driftstéalle. Ompdetifasta driftsstalletiinte har en faktura
for de utgifter som «den. tilldelats™, av dess huvudsakliga
verksamhetsstalle [OR.3] skayovriga styrkande handlingar innehalla
bevis pa att det faktiskt bar‘kostnaderna och den rimliga fordelningen
av dessa kostnader till det fasta driftsstallet genom tillampning av
reglerna for internprissattning.

I1) Unionsratt:

Fordraget om Etropeiska unionens funktionssatt
Artikel 49

(tidigare artikel43 EG)

Inom ramen. for hedanstaende bestammelser ska inskrankningar for medborgare i
enmedlemsstat, att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium
forbjudas. Detta forbud ska aven omfatta inskréankningar fér medborgare i en
medlemsstat,som &r etablerad i nagon medlemsstat att uppratta kontor, filialer
eller dotterbolag.

Etableringsfriheten ska innefatta ratt att starta och utdva verksamhet som
egenforetagare samt ratt att bilda och driva foretag, sarskilt bolag som de
definieras i artikel 54 andra stycket, pa de villkor som etableringslandets
lagstiftning foreskriver for egna medborgare, om inte annat foljer av
bestammelserna i kapitlet om kapital.

Artikel 63
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(tidigare artikel 56 EG)

1 Inom ramen for bestammelserna i detta kapitel ska alla restriktioner for
kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredjeland
vara forbjudna.

2 Inom ramen for bestammelserna i detta kapitel ska alla restriktioner for
betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredjeland vara
forbjudna.

6. Den hanskjutande domstolens skal till att begara forhandsavgdrande
[utelamnas]

| férevarande mal ska domstolen préva lagenligheten av de skattebeslut, som har
utfardats av skattemyndigheten, och som innebar-att,klaganden pafars ytterligare
skattskyldighet i form av bolagsskatt, till foljd av. attiklagandemgverforde likvida
medel till moderbolaget i Italien och av att'skattemyndigheten har, mot bakgrund
av nationell lagstiftning som tidigare har namnts, ansettiatt dessa transaktioner
beddms utgdra transaktioner mellan anknutna enheter 'som omfattas av reglerna
om internprissattning. Skattemyndighetenshar, beslutat att forfara pa det séattet,
eftersom det i ovannamnda artikel 11.2 i"€odul fiseal (skattelagen), foreskrivs att
transaktioner mellan rumanskaenheter och anknutna enheter som inte har hemvist
i Rumanien omfattas av reglerna om,internprissattning och att begreppet ’ruménsk
enhet” omfattar den filial somyutgor ett fast driftstille tillhorande en enhet utan
hemvist i Ruménien, motbakgrund av artikel 29.3 i Codul fiscal (skattelagen).

Om sadana transaktioner daremot hade genomforts mellan en filial och ett
moderbolag 1""Rumadanieny, hadeéde inte kvalificerats som transaktioner som
omfattas‘av reglerna om internprissattning, eftersom filialer enligt Codul fiscal
(skattelagen) inte,bedéms.som separata enheter nér de inte utgor ett fast driftstélle
tillhdrande en juridisk person som inte har hemvist i landet.

Tribunalul anser att etableringsratten enligt artikel 49 FEUF i forevarande fall ar
begransad, eftersom 6verforingar av likvida medel mellan en filial med hemvist i
en medlemsstat och moderbolaget [Orig. s. 4 ] som inte har hemvist sker pa mer
betungande villkor &n vad som galler for Gverforingar av samma slag, som dger
rum mellan en filial och moderbolaget som befinner sig i samma medlemsstat.

Av dessa skal anser Tribunalul att, med hansyn till att Europeiska unionens
domstol aldrig har uttalat sig kring denna fraga och eftersom ett svar pa fragan
kravs for att Tribunalul ska kunna avgoéra malet i forsta instans, ar det nédvandigt
att hanskjuta fragan till EU-domstolen, i enlighet med artikel 267 FEUF
[uteldamnas]
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[utelamnas]
AV DESSA SKAL
BESLUTAR TRIBUNALUL CLUJ
| LAGENS NAMN:

Att enligt artikel 267 FEUF hanskjuta féljande tolkningsfraga till Europeiska
unionens domstol:

Utgor artikel 49 och artikel 63 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
hinder for en sadan nationell lagstiftning, som den som argi.fraga i detta mal
(artikel 11.2, artikel 29.3 i Legea nr. 571/2003 privind»Codulnfiscal (lagynr
571/2003 om inrattande av skattelagen), i vilken det foreskrivs en méjlighet att
omkvalificera en bankoverforing av pengar fran envfilial.smed hemvist' i en
medlemsstat till moderbolaget med hemvist i en annan, medlemsstat som en
inkomstgenererande transaktion, med den foljande, skyldighetend att tillampa
reglerna om internprissattning, medan om samma transaktionthade genomforts
mellan en filial och ett moderbolag, badaymed hemvist i“samma medlemsstat,
skulle den inte ha kunnat omkvalificeras pa samma satt och reglerna om
internprissattning skulle da inte ha kunnat tillampas.

[utelamnas]



