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Saken i det nationellaymalet

Det saknasamojlighet att anse att makar ar skilda beskattningsbara personer i
mervardesskattehanseende nar de inom ramen for ett jordbruksforetag bedriver
jordbruksverksamhet med anvandning av tillgangar som utgér deras gemensamma
giftoréttsgods; stéllning som schablonbeskattad jordbrukare och jordbrukare som
beskattas'enligt deinormala bestdmmelserna.

Syfteimed och rattslig grund for begdran om férhandsavgérande

Tolkning av unionsrétten; artikel 267 FEUF

Tolkningsfragor

1. Ska bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i
andrad lydelse, och sarskilt artiklarna 9, 295 och 296, tolkas s4, att de utgér hinder
for nationell praxis, vilken grundar sig pa artikel 15.4 i lag av den 11 mars om
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skatt pa varor och tjanster (Dz. U. 2011 nr 177, pos. 1054, i dndrad lydelse), enligt
vilken det inte & mojligt att behandla makar som enskilda beskattningsbara
personer i mervdrdesskattehdnseende nédr dessa inom ramen for ett
jordbruksforetag bedriver jordbruksverksamhet med anvéandning av tillgangar som
utgor deras gemensamma egendom?

2. Har det ndgon betydelse for svaret pa den forsta fragan att den ena makens
val att verksamheten ska omfattas av den normala mervérdesskatteordningen,
enligt nationell praxis, medfor att den andra maken forlorar sin stallning som
schablonbeskattad jordbrukare?

3. Ar det av betydelse for svaret pa den forsta fragan att det ar mojligteatt klart
atskilja de tillgangar som var och en av makarna anvander ‘separaty och
sjalvstandigt for att bedriva den ekonomiska verksamheten?

Anforda unionsbestammelser

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november. 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, nedan kallat direktiv 2006/112. Artiklarna 9, 295 och 296.
Anforda nationella bestammelser

Ustawa z dnia 11 marca 2004.t. o podatku‘ed towarow i ustug (lagen om skatt pa
varor och tjanster av den 41 mars,2004) (Dz. U. 2011, nr 177, position 1054, i
andrad lydelse) (nedan&alad'mervardesskattelagen):

Artikel 2

] dessa bestdmmelser avses med

15)“jordbruksverksamhet — vegetabilie- och animalieproduktion, inbegripet ...
animalieproduktion< av industriell typ eller gardsuppfodning .. och
gardsuppfédning, och uppfodning av slaktfjaderfa och varpfjaderfa, klackerier ...
samt tillhandahallande av jordbrukstjanster,

16) jordbruksforetag — jordbruksforetag i den mening som avses i bestdmmelserna
om jordbrukskatt.

21) jordbrukstjanster — ska forstas som
a) tjanster i samband med jordbruk, uppfédning och djurhallning ...,

Artikel 15
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1. Med beskattningsbara personer avses juridiska personer, organisatoriska
enheter som inte ar juridiska personer och fysiska personer som sjalvstandigt
bedriver en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i punkt 2, oberoende
av verksamhetens syfte eller resultat.

4. | fraga om fysiska personer som endast bedriver verksamhet inom jordbruk,
skogsbruk eller fiske anses som beskattningsbar person den som har upprattat en
ansokan om registrering enligt artikel 96.1.

5.  Bestammelsen i punkt 4 ska i tillampliga delar tillampas pa fysiska‘personer
som endast bedriver jordbruksverksamhet under andra omsténdigheter an de,som
namns i den punkten.

Artikel 43

1.  Fran skatteplikt undantas foljande:

3) En schablonbeskattad jordbrukares, leverans, av ‘produkter fran den egna
jordbruksverksamheten och en sghablonbeskattad jordbrukares tillhandahallande
av jordbrukstjénster.

Artikel 96

1.  De enheter som,avses i artikel 15:ska, fore den dag da den forsta transaktion
som avses i artikel' 5 genomfirs, lamna in en registreringsanmalan till direktoren
for skattemyndighetenjom inte annat foljer av punkt 3.

2. FoOrgde fysiska personer som avses 1 artikel 154 och 155 kan
registreringsanmalan, endast Upprattas av den person till vilken fakturorna ska
stallas'wid kép avavaror.och tjanster och av den person som utféardar fakturor vid
forsaljning,av jerdbruksprodukter.

Kortfattad ‘redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
maletivid den nationella domstolen

Klaganden bedrev ar 2011 sarskilda produktionsenheter inom jordbruket for
uppfodning av slaktkycklingar med anvéandning av tva av de sex honshus som
kopts gemensamt med hennes make, som i de Ovriga fyra honshusen bedriver
sarskilda produktionsenheter inom jordbruket inom samma omrade. Klaganden
ingav den 31 december 2010 en anmélan om registrering till skatt pa varor och
tjanster (nedan kallad mervardesskatt) och avstod fran undantaget fran skatteplikt
fran och med den 1 januari 2011 och valde en manatlig beskattningsperiod, varvid
hennes make fortsatte att omfattas av undantaget fran skatteplikt i egenskap av
schablonbeskattad jordbrukare.
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Klaganden ingav rattade TVA-7-deklarationer for perioden januari-december
2011, vilka av myndigheten i forsta instans beddomdes vara korrekta, eftersom de
inneholl intdkter och kostnader hanforliga till hela jordbruksforetaget.

Den 29 augusti 2016 ingav klaganden ytterligare réttelser av
mervéardesskattedeklarationerna for januari-augusti 2011, tillsammans med en
begdran om att Overskjutande mervérdesskatt skulle faststéllas for
beskattningsperioderna februari, april, juni, augusti, oktober och november 2011.

Skattemyndigheten i forsta instans fann i beslut av den 26 oktober 2016 att de
réttelser av mervérdesskattedeklarationerna som klaganden tidigare hade gjort for
manaderna januari-december 2011 var korrekta, men avslog klagandenstbegéaran
om faststéllelse av den o6verskjutande mervardesskatt avseende “de enskilda
manaderna ar 2011.

Efter att ha provat klagandens Overklagande beddmdesoverklagandeorganet att
skyldigheterna avseende beskattningsperioderna, januari-november = 2011var
preskriberade, men ansdg i 6vrigt att organets rétt att kentrollera det©verskjutande
beloppet inte var preskriberad. Genom beslut aviden 28 februarin2017 upphévde
overklagandeorganet féljaktligen det beslut'som fattats‘av myndigheten i forsta
instans den 26 oktober 2016 nar det ‘gallen, faststallandet av storleken pa
overskjutande ingaende mervardesskatt jamfort med, utgaende mervardesskatt, att
dras av de foljande beskattningsperioderna,(januari, mars, maj, september och
december 2011), och storleken pa mervardesskatteskulden (februari, april, augusti,
oktober och november 201d). Den,avslutade forfarandet i drendet i detta avseende
och faststéllde beslutetaw. myndigheten-iyforsta instans betraffande dvriga delar —
avseende avslaget pa begaran att faststalla 6verskjutande mervardesskatt for de
enskilda manaderna ar 2071z

Enligt 6verklagandeorganet ar det utrett att det pa den enligt lag gemensamma
egendomemnfinns,sex byggnader (honshus) i vilka bada makarna driver sarskilda
enheter fér jordbruksproduktion inom uppfodning av slaktkycklingar (i tva av
byggnaderna,oedrivsywerksamhet separat av klaganden och i resterade fyra
byggnaderbedrivs verksamheten av hennes make).

Overklagandeorganet angav att klaganden hade ingett en ansékan om registrering
ochy, vam,enyaktiv beskattningsbar person i mervérdesskattehdnseende med
anledning “av sin jordbruksverksamhet som beskattas enligt allménna
bestammelser. Det ar saledes klaganden som &ar mervardesskatteskyldig for
utdvandet av jordbruksverksamhet i det jordbruksforetag som utgdr makarnas
gemensamma egendom. Overklagandeorganet ansdg foljaktligen att klagandens
ingivande av den ans6kan om registrering som avses i artikel 96.1 i
mervardesskattelagen dven hade verkan gentemot klagandens make, som darmed
forlorade sin stallning som schablonbeskattad jordbrukare.

Sokanden vackte talan vid domstolen i forsta instans, vilken ogillade talan med
motiveringen att nar ett jordbruksforetag 4gs gemensamt av flera personer, kan
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endast en person vara aktiv beskattningsbar person i mervardesskattehanseende.
Detsamma galler ndr makar som &r bosatta pa egendom som enligt lag ar
gemensam och i ett gemensamt jordbruksforetag bedriver jordbruksverksamhet
uteslutande av samma slag, sasom é&r fallet har, eftersom de sex honshusen utgor
deras gemensamma egendom. Domstolen i forsta instans papekade att eftersom
klaganden hade ingett en ans6kan om registrering fran och med den 1 januari
2011, var klaganden en beskattningsbar person i mervardesskattehdanseende pa
grund av hennes jordbruksverksamhet och beskattades enligt de allménna
bestdimmelserna.

Klaganden delade inte fdrstainstansdomstolens beddmning ech Owerklagade
domen till Naczelny Sad Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen):

Kortfattad redogorelse for skalen till begaran om forhandsavgorande

Den centrala fragan ar huruvida — savitt avser mervardesskatt % en sittation dar
var och en av makarna i ett jordbruksforetag sem enligt lag,ariderasqgemensamma
egendom deklarerar att de bedriver en separat verksamhet, Iisarskilda enheter for
jordbruksproduktion (uppfodning av slaktkyeklingar), det forhallandet att enbart
den ena maken har registrerat sig ‘Som “aktiv “beskattningsbar person i
mervardesskattehanseende, har inverkanpa.den andra maken som har anmalt att
han ska schablonbeskattas.

Klaganden anser att registréringen ‘endast ausagshenne personligen och den inte
kan anses utgora en sadanwregistrering, av beskattningsbar person som avses i
artikel 15.4 i mervdardesskattelagen. \Till"foljd av detta kunde hennes make
foljaktligen inte forlora sin.egenskap av schablonbeskattad jordbrukare och person
som sjalvstandigt-bedriver naringsverksamhet som omfattas av det undantag fran
skatteplikt som foreskrivs, i artikel 43.1 punkt 3 i mervardesskattelagen.

I enlighet med,artikel 15.1 och 15.2 i mervérdesskattelagen och artikel 9 i direktiv
2006/212 krévs det, for atben enhet ska kunna kvalificeras som en beskattningsbar
person, att det konstateras att enheten bedriver sin ekonomiska verksamhet
sjdalvstandigt. Innehallet i dessa bestammelser, last utan hansyn till artikel 15.4 och
155,i mervardesskattelagen, utgor inte hinder for att tva olika beskattningsbara
personer, fungerar inom ett enda jordbruksforetag, under forutsattning att de
bedriver sinyverksamhet sjélvstandigt, trots att de bedriver sin verksamhet inom
foretaget.

Enligt anford nationell réattspraxis géller standpunkten att en ansokan om
registrering — vad galler fysiska personer som avses i artikel 15.4 och 15.5 i
mervardesskattelagen — endast far inges av en av personerna till vilken fakturor
kommer att stéllas vid kop av varor och tjanster och vilken staller ut fakturor for
forsaljning av jordbruksprodukter eller tillhandahallande av tjanster. Det far antas
att det i dessa bestdimmelser faststalls en sarskild regel om formell stélining som
beskattningsbar person i familjefall eller, ndrmare bestamt, jordbruksféretag som
drivs av flera personer. For att forenkla de beskattningsregler som tillampas pa
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denna grupp av personer har lagstiftaren infort bestdmmelsen att den
beskattningsbara personen endast ar den fysiska person som har lamnat in den
erforderliga anmalan om registrering.

Bestammelserna i artikel 15.4 och 15.5 i mervéardesskattelagen leder i praktiken
till att ett jordbruksforetag behandlas pa ett sarskilt satt, namligen som en
formogenhetsmassa som kan hanforas till en enda beskattningsbar person i
mervardesskattehanseende.

Den andra frdgan hanger samman med den nationella praxiS som den
hanskjutande domstolen tillampar, enligt vilken tva skatteordningar, inte kan
kombineras inom ett enda jordbruksforetag, det vill sdga en “heskatthingsbar
person som ar undantagen fran mervardesskatt i egenskap, av. sehablenbeskattad
jordbrukare (som inte ar skyldig att deklarera, féra mervardesskatterakenskaper
eller utfarda fakturor), och en aktiv beskattningsbar person'som dr skattskyldig for
mervardesskatt i jordbruksverksamheten i ovrigt, namligen tillhandahéllandet av
jordbrukstjanster. Valet att inte tillampa undantaget enligt-artikel 43:1 punkt 3 i
mervardesskattelagen kan endast avse hela verksamheten, antingen-undantas hela
den schablonbeskattade jordbrukarens jordbruksverksamhet fran*skatteplikt eller
inte nagon del av verksamheten. En schablonbeskattad jerdbrukare kan vara en
aktiv beskattningsbar person betraffande  den “@vriga verksamheten, om denna
ovriga del av verksamheten avsersannat an leveranser.av jordbruksprodukter fran
den egna jordbruksverksamheten ‘och tilthandahahllandet av jordbrukstjéanster.

Den tredje fragan avsef emellertid omstandigheten att klaganden under
forfarandets gang héanvisade till “kriterierna avseende oberoende och
sjalvstandighet. Klaganden gjorde bland annat gallande att hon och hennes make
hade olika bankkonton férsrespektive kycklinguppfodning och att de forvaltar
driftsmedlen fér uppfédningen ‘Separat. Makarna betalar inkomstskatt separat
enligt bestammelserna om,sérskilda enheter for jordbruksproduktion. Under dessa
omsténdigheter “&rdet utrett att var och en av uppfddningsanldggningarna ar
sjalvstandiga i‘finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt hanseende.

Enligt den hanskjutande domstolen uppkommer tvivel, nar det géller makar som
bedriverns separatydjordbruksverksamhet inom ramen for ett gemensamt
jordbruksféretagp angaende huruvida den ena makens val att inte omfattas av
ordningen,forischablonbeskattning far konsekvenser for den andra maken.

Den hanskjutande domstolen anser att det inte finns nagon bestammelse i direktiv
2006/112 som gor det mojligt att uttryckligen inféra en sadan regel som
artikel 15.4 och 15.5 i den nationella mervardesskattelagen, vilken medfor att ett
jordbruksforetag behandlas pa ett sarskilt satt.

Artikel 9 i direktiv 2006/112 utgor inte ett sjalvstandigt skal for en medlemsstat
att anta bestimmelser som utesluter att olika delégare i ett jordbruksforetag har
stallning som beskattningsbar person i mervérdesskattehanseende i forhallande till
deras jordbruksverksamhet.
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Den hénskjutande domstolen anser att artikel 154 och 155 i
mervéardesskattelagen inte kan anses utgora ett inforlivande av artikel 11 i direktiv
2006/112. | denna bestammelse foreskrivs en mojlighet for en medlemsstat att
betrakta personer som formellt &r sjélvstandiga men nara férbundna med varandra
genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band som en enda
beskattningsbar person. Inférandet av sadana bestammelser ar emellertid beroende
av att samrad sker med mervardesskattekommittén. Polen har emellertid inte
genomfort ndgot sadant samrad.

Det framgar att bestaimmelserna i direktiv 2006/112 inte a priori gor.det mojligt att
utesluta att en person bedriver sjélvstandig ekonomisk verksamhet enbart pa grund
av att den utgor jordbruksverksamhet. N&r det konstateras att enydel&gare i ett
jordbruksforetag inte sjalvstandigt bedriver ekonomisk verksambet, utan endast ar
en “medarbetare” till den person som utdovar dennd verksamhet, ‘ska den
forsaljning som denne deklarerat felaktigt tillskrivas o deny, “verkliga”
beskattningsbara personen. Detta dar emellertid en fraga av bevisrattslig, karaktar
som inte bor omfattas av materiella bestimmelser, o¢h den ska dessutom beddmas
med hénsyn till omstandigheterna i det enskildafallet.

Bedomningen, nar det ar fraga om ett) familjefall, eller narmare bestamt ett
jordbruksforetag som drivs av flera personer, att den beskattningsbara personen
uteslutande &r den fysiska jperson “%som har, lamnat den erforderliga
registreringsanmalan, har emellertid enypraktisk,grund. De konsekvenser som
detta far for beskattningen av.dessaypersoner, syftar till att ratta till redan befintliga
rattsstridigheter och till att‘aterstalla den situation som skulle ha férelegat om det
inte hade forekommit ndget missbruk:

Missbruk kan bland annatwara,kopplat till uppdelningen av jordbruksforetaget i
flera enheter i syfte attomfattas av den sérskilda beskattningsordning, varvid den
ena av makarna tillamparsystemet for schablonbeskattning av jordbrukare, medan
den andrasmakemutAyttjar ratten till avdrag for ingaende skatt.

Detsframstar.<som, bestdmmelserna i mervardesskattelagen just syftar till att
forhindra \sadamnt missbruk. Enligt denna lag &r en mervardesskatteskyldig
jordbrukare®en enhet som bedriver en sarskild ekonomisk verksamhet, det vill
sagavjordbruksverksamhet inom ramen for ett jordbruksforetag, och som inom
ramen for, deana verksamhet dr producent och tjansteleverantor till férman for
tredjeman. Den aktuella jordbrukaren har saledes for avsikt att bedriva en sadan
ekonomisk verksamhet i syfte att producera och salja jordbruksprodukter eller
tillhandahalla jordbrukstjanster till forman for andra aktorer. Jordbruksverksamhet
skiljer sig darfor fran sadan verksamhet som bedrivs av en sadan producent,
aterforsaljare  eller  tjansteleverantor som anges i artikel 15.2 i
mervardesskattelagen, samt skiljer sig aven fran utnyttjande materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav.

En beskattningsbar person som bedriver jordbruksverksamhet (artikel 2 punkt 15 i
mervardesskattelagen) eller tillhandahaller jordbrukstjanster (artikel 2 punkt 21 i
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mervardesskattelagen) far inte omfattas av tva beskattningsordningar — namligen
beskattningsbar person i mervardesskattehdnseende som ar undantagen sasom
schablonbeskattad jordbrukare i samband med forséljning av jordbruksprodukter
fran sin egen verksamhet och samtidigt aktiv beskattningsbar person i
mervéardesskattehdnseende. Schablonbeskattade jordbrukare har ratt till en
schablonaterbetalning av skatten pa forvarv av vissa produktionsmedel inom
jordbruket som omfattas av mervardesskatt pa de villkor som foreskrivs i artikel
115 och féljande artiklar i mervardesskattelagen. Denna regel innebér att en
schablonbeskattad jordbrukare, som &r undantagen fran skatteplikt enligt
artikel 43.1 punkt 3 i mervardesskattelagen inte har ratt att fran<den utgaende
mervardesskatten dra av den ingdende mervardesskatten enligt dedallmanna
bestdammelserna som foreskrivs i artikel 86.3 i mervardesskattelagen.4\Denna
princip kommer till uttryck i ordalydelsen i artikel 302 i_direktiv,2006/112:\Det
ska tillaggas att ndr en schablonbeskattad jordbrukare véljer att tate omfattas av
undantaget fran skatteplikt och 6vergar till den norfala erdningen;, kan“denne
“aterfd” den ingdende skatt som betalats vid forvarv av produktionsmedel inom
jordbruket genom att inge en korrigering i enlighet,med\artikel"917" och 91.7a,
jamforda med 91.2 i mervardesskattelagen.

Ovannamnda forbud mot att inom ramen fér ett“jordbruksforetag kombinera
beskattningsordningarna schablonbeskattad jordbrukare "och beskattningsbar
person enligt de normala bestammelSerna;shar en begrdnsad réckvidd. Leveranser
av jordbruksprodukter som harror fran den egna‘jerdbruksverksamheten och som
utfors av schablonbeskattadesjordbrukare och en schablonbeskattad jordbrukares
tillhandahallande av jordbrukstjanster'ér undantagna fran skatteplikt och omfattas
saledes inte av ordningénfor sehablonbeskattning, medan 6vriga tjanster omfattas
av de allménna mervérdesskattereglerna. Den omstandigheten att en person ar en
schablonbeskattad  jordbrukares,medfor inte i sig att enbart ordningen for
schablonbeskattning inem jordbruket ar tillamplig pa denna person, oavsett vilken
verksamhetsgren denne “utovar. Detta system omfattar namligen endast
transaktionerysom’ bestar iWatt “leverera jordbruksprodukter fran den egna
jordbruksverksamheten eller tillhandahéllande av jordbrukstjénster”. Det ror sig 1
detta avseende om “fjanster som en schablonbeskattad jordbrukare kan
tillhandahalla med /hjalp av arbetskraft och utrustning som denne normalt
anvénder sitt'egetjordbruksforetag.

Det\framgar att ovannamnda beskattningssystem ar sammanhangande och inte
bara ska motverka missbruk av skatterétten, utan dven har till syfte att genomfotra
den ordning for schablonbeskattning av jordbrukare som foreskrivs i direktiv
2006/112, det vill s&ga att forenkla de administrativa forfarandena for de berdrda
jordbrukarna, vilket ska forenas med syftet att kompensera jordbrukarna for
ingaende skatt vid forvarv av varor som anvéands i deras verksamhet (se, for
liknande resonemang, dom av den 8 mars 2012, kommissionen/Portugal, C-
524/10, EU:C:2012:129, punkt 50, och dom av den 12 oktober 2016, Nigl m.fl.,
C-340/15, EU:C:2016:764, punkt 38).
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| praxis fran EU-domstolen har det upprepade ganger slagits fast att den
gemensamma ordningen for schablonbeskattning ar en avvikande ordning som
utgor ett undantag fran de allménna bestammelserna i direktiv 2006/112 och att
den sdledes endast far tillimpas i den man det ar nodvandigt for att uppna det
avsedda syftet (dom av den 15 juli 2004, Finanzamt Rendsburg, C-321/02,
EU:C:2004:447, punkt 27, dom av den 8 mars 2012, kommissionen/Portugal, C-
524/10, EU:C:2012:129, punkt 49, och dom av den 12 oktober 2016, Nigl m.fl.,
C-340/15, EU:C:2016:764, punkt 37).

Enligt den hanskjutande domstolen forefaller det vara mojligt att drafslutsatsen att
inforandet av en nationell praxis som innebdr att respektive make som bedriver
jordbruksverksamhet inom ramen for ett jordbruksforetag med anvandning av
tillgangar som utgér makarnas gemensamma egendom inte “kan, betraktashsom
enskilda beskattningsbara personer i mervardesskattehanseende, “har-till\syfte “att
forhindra mervardesskattebedrageri. | detta sammanhangyutgér de ifragasatta
nationella bestammelserna ett sétt att forhindra eventuellt
mervardesskattebedrdgeri genom att inféra en enhetlig skattemassigterdning for
ett visst jordbruk, oberoende av hur manga.enheter % det vill sdga
beskattningsbara personer i mervardesskattehdnseende, ,— ~ som bedriver
jordbruksverksamhet inom ramen for detta foretag.



