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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o piedbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
31. prosince 2019
Piedkladajici soud:
Tribunal Superior de Justicia de Aragon (Spanlsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
17. prosince 2019
Odvolatel:
Servicio Aragonés de la Salud
Zalobkyné v prvnim stupni:

LB

Pifedmét pivodnihowizeni

Pfedmétem ‘pivodniho fizeni jevyteSeni otdzky, zda LB, stala zaméstnankyné ve
sluzebrifim poméru pracujici pro Servicio de Salud de Aragon (aragonska
zdrayotnicka,sluzba, Spanélsko; dale jen ,,SALUD®), ma pravo na pracovni volno
k ¥ykonu sluzby,veweiejném sektoru.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predmétem zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce je slucitelnost Spanélské
pravni Upravy, ktera ptiznava pracovni volno k vykonu sluzby ve vetejném
sektoru pouze tehdy, jestlize mé pracovni pozice, ktera mé byt obsazena, povahu
stalé pracovni pozice, s ustanovenim 4 ramcové dohody o pracovnich pomérech
na dobu ur€itou. Pravnim zakladem je ¢lanek 267 SFEU.
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Predbézné otazky

1)  Musi byt ustanoveni 4 rdmcové dohody o pracovnich pomérech na dobu
urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, ktera je obsazena
Vv pfiloze smérnice 1999/70/ES, vykladano v tom smyslu, Ze pravo zaméstnance,
ktery ziska praci ve vefejném sektoru, na pfiznani urcitého sluzebniho postaveni
na pozici rovnéz ve vefejném sektoru, na niz do té doby pracuje, je pracovni
podminkou, v souvislosti se kterou neni mozné zachazet odliSné se zaméstnanci se
smlouvou na dobu urcitou a stalymi zaméstnanci?

2)  Musi byt ustanoveni 4 rdmcové dohody o pracovnich pomérech na dobu
uréitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOSgktera je obsazena
v piiloze smérnice 1999/70/ES, vykladano vtom smyslughze smezinobjektivni
davody ospravedlnujici odlisné zachazeni se zaméstnanci se smlouvow,ha dobu
urCitou a stalymi zaméstnanci patii cil spocivajici V'zabranéni podstatnym
dysfunkcim a Skodam souvisejicim s nestabilitou personalu v tak, citlivés oblasti,
jako je poskytovani zdravotni péce v rdmci tstavn&zaruSencho pravana ochranu
zdravi, takze by mohl byt divodem pro nneposkytnuti, urcité¢he konkrétniho
pracovniho volna tém, ktefi ziskaji docasnou ptacovni pozicinavsak jiz nikoli tém,
ktefi ziskaji stalou pozici?

3)  Bréni ustanoveni 4 ramcové dehody o pracovaichypomérech na dobu urcitou
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEER a EROSy ktera je obsaZzena V ptiloze
smérnice 1999/70/ES, pravni upravé obsazen€ Vv ¢lanku 15 RD 365/1995
(kralovské nafizeni ¢. 365/1995);, kterapraci‘na pozicich, na kterych ma v souladu
s jejich povahou pracovat, do€asny Ufednik ¢i docasny zaméstnanec, vylucuje
Z moznosti poskytnuti pracevnihe, velna k vykonu sluzby ve vefejném sektoru,
kdyz toto pracovni velno musibytposkytnuto tém, ktefi ve vefejném sektoru noveé
budou pracovat(na stalé‘pracovnivpozici, a je pro pracovnika ve vefejném sektoru
ptiznivéjsi nez, jind mozna shuzebni postaveni, o néz by musel pozadat, aby mohl
nastoupit na hovou'pracovhi pozici, na kterou byl vybran?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smeérmice™Rady 1999/70/ES ze dne 28.cervha 1999 o rdmcové dohodé o
pracovnich pomerech na dobu urcitou uzaviené¢ mezi organizacemi UNICE, CEEP
a EKOS (Ui, vést. 1999, L 175, s. 43) (dale jen ,,smérnice 1999/70%). Clanky 1
az2.

Ramcovda dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviend mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (dale jen ,,ramcova dohoda‘). Ustanoveni 4
odst. 1.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. zaii 2016, De Diego Porras (C-596/14,
EU:C:2016:683).
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Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. prosince 2017, Vega Gonzalez (C-158/16,
EU:C:2017:1014). Body 31 a 34 a bod 1 vyroku.

Usneseni Soudniho dvora ze dne 22. biezna 2018, Centeno Meléndez (C-315/17,
EU:C:2018:207). Bod 65.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Ley 30/1984 (zakon ¢. 30/1984) ze dne 2. srpna 1984, de medidas parala reforma
de la Funcion Publica (o opatfenich k reforme vefejné sluzby) (BOE' €185 ze dne
3. srpna 1984, s. 22629). Clanek 29 odst. 3.

Ley 53/1984 (zakon ¢. 53/1984) ze dne 26. prosince 1984 £de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, (o, neslu€itelnosti
pracovnich ¢innosti pracovnikti ve vetejné sprave), (BOEN. 4 .ze dne, 4. ledna
1984, s. 165). Clanek 1.

Ley 55/2003 (z&kon ¢. 55/2003) ze dne 16. presince 2003, del"Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de“salud (e rameovém sluzebnim fadu
zaméstnanct ve sluzebnim poméru pragtijicichwe zdravotnickych sluzbach) (BOE
¢.301 ze dne 16. prosince 2003, s.'44742), Clanek 2 odst. 1 a 2, ¢lanek 3,
¢lanek 62, ¢l. 66 odst. 1 a 3,a ¢l. 67 0dst. 1,az 3.

Ley del Estatuto Basico del"Empleado Publiced(zakon o zakladnim sluzebnim
fadu a pracovnim fadu_zamgésthanci ve veiejné sluzbg), jehoz konsolidované
znéni bylo schvaleno¢Real, Decreto Legislativo 5/2015 (krélovské legislativni
nafizeni ¢.5/2015),ze dpe “30nijna 2015 (BOE ¢. 261 ze dne 31.ftijna 2015,
s. 103105) (dalegjen SEBEP<)NClanek 2 odst. 1, 3, 4 a 5, ¢l. 85 odst. 1, ¢l. 88
odst. 1, 3a4 acl. 89 adst™d a2.

Real Decreto 365/1995 (ktalovské nafizeni ¢. 365/1995) ze dne 10. biezna 1995,
por el “que se, aprueba, el Reglamento de Situaciones Administrativas de los
Funeionariosy, Civiles )de la Administracion General del Estado (kterym se

schvaluje narizeni 0"Sluzebnim postaveni civilnich pfislusnikd Spanélské obecné
statni'spravy) (BOE®¢. 85 ze dne 10. dubna 1995, s. 10636). Clanek 15.

Struéné shrnuti skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

LB byla piijata na pozici stdlé zaméstnankyn¢ ve sluzebnim poméru k SALUD a
na této pozici pracovala od 14. prosince 2010 do 20. prosince 2017.

LB byla nabidnuta pozice vyucujici s docasnou smlouvou, kterou vyhlasila
univerzita, a dne 25. fijna 2017 byla nabidka potvrzena. V dusledku toho ji byla
predana pracovni smlouva a byla vyzvana k ndstupu na novou pozici ode dne
21. prosince 2017.
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LB, aby mohla nastoupit na novou pozici, kterad je neslucitelna s jejim aktualnim
zaméstnanim, v podani ze dne 1. prosince 2017 pozadala na pozici v SALUD o
pracovni volno k vykonu vetejné sluzby ve vetejném sektoru.

Rozhodnutim vedouciho obvodu Zaragoza I1l SALUD ze dne 4. prosince 2017
byla zadost zamitnuta S tim, ze podle ¢lanku 15 krélovského natizeni ¢. 365/1995
stdlému zaméstnanci ve sluzebnim poméru ani kariérnimu ufednikovi nelze
poskytnout pracovni volno k vykonu sluzby ve vefejném sektoru, jestlize nova
pozice ve vefejné sprave, na niz ma nastoupit, ma mit doc¢asny charakter.

LB, aby mohla nastoupit na pozici vyucujici s do¢asnou smlouvou, wpodani ze
dne 17. prosince 2017 pozadala o pracovni volno z osobnich davodty, které,ji bylo
poskytnuto rozhodnutim vedeni obvodu Zaragoza llk& SARUDY, ze . dne
20. prosince 2017.

LB rovnéz podala odvolani proti rozhodnuti ze dnegd. prosince 2017, Které bylo
rozhodnutim regionalniho ministerstva zdravotfictvi, 'ze dney, 16, biezna 2018
zamitnuto.

LB proti tomuto rozhodnuti podala spravni Zalebu kJuzgadode lo Contencioso-
Administrativo n.° 4 de Zaragoza (spravnf Soudiénd v Zaragoze, Spanélsko), ktery
zalobé rozsudkem ze dne 9. kvétna 2019 wvyhow€lwV rozsudku se uvadi, ze
rozhodnuti o neumoznéni pracoviitho velna k vykonuysluzby ve vefejném sektoru
z davodu, Zze nova pracovni, poziee maymit docasny charakter a neni stala,
pfedstavuje poruseni zasady zékazu “diskriminace mezi zameéstnanci na dobu
neurcitou a urcitou, zakotven¢. ustanoveni 4 ramcové dohody.

SALUD napadl rozsudek'u predkladactho soudu.

Zikladni argumenty uéastnikii pivodniho Fizeni

LB se ‘Zalobow, domahala prohlaseni absolutni, a podpurné relativni neplatnosti
napadenyeh“rozhednuti. Rovnéz pozadovala, aby bylo na jeji pozici v SALUD
uznanoy, coby. vindividualizovana pravni situace, jeji pravo na poskytnuti
pracovniho volna K'vykonu sluzby ve vefejném sektoru, a to se zpétnym ucinkem
ode dne 1. presince 2017.

Uvadiy, Ze napadena rozhodnuti jsou v rozporu se zdsadou rovného zachazeni a
zasadou'zakazu diskriminace, zakotvenymi v ustanoveni 4 rdmcové dohody, a Ze
¢lanek 15 kralovského natizeni ¢. 365/1995 je s timto ustanovenim v rozporu.

SALUD odmitl, Ze by napadena rozhodnuti byla vrozporu s ustanovenim 4
ramcové dohody, protoze se nejedna o srovnatelné situace a existuji objektivni
divody pro odlisné zachazeni se zaméstnanci Se smlouvou na dobu uritou a
stalymi zaméstnanci, konkrétné nutnost zajistit stabilitu poskytovani sluzby
zajistované aragonskym zdravotnim systémem.
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LB se domniva, ze polozeni pfedbézné otazky neni nutné, jelikoz véc mize byt
vyfeSena za pouziti vylucné vnitrostatnich ustanoveni.

Dle jejiho nazoru neni polozeni piedb&ézné otazky namisté rovnéz proto, ze
judikatura SDEU je dostate¢né jasna a vede k zavéru, Ze neposkytnuti pracovniho
volna kvykonu sluzby ve vefejném sektoru Vjejim pivodnim zaméstnani
z davodu, ze pozice, na niz ma nastoupit, ma docasny charakter, je v rozporu se
zakazem méné piiznivého zachazeni, zakotvenym ve smérnici 1999/70, coz ma
vest k zamitnuti odvolani na zakladé zasady piednosti unijniho prava.

SALUD se k polozeni ptedbézné otazky nevyjadril.

Stru¢né uvedeni diivodu Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazee
Uvodem predkladajici soud vyli¢il pravni ramec, ktery Ize shenout nasledovné:

Zaprvé je nutné vymezit pravni Gpravu pouzitelnou'ha zameéstnanee ve sluzebnim
poméru. V tomto ohledu je zakladnim pouzitelnym pravaim: piedpisem zakon
¢. 55/2003; podpirné se pouziji EBEP, zédkon ¢."80/1984, zakon ¢. 53/1984 a
kralovské nafizeni ¢. 365/1995.

Zadruhé je potieba urlit pravmi, rezim sluzebnfeh postaveni, 0 kterd
v projednavané véci jde.

LB pozadala o ,,pracovni velnosk vykonu sluzby ve vetejném sektoru® (takto je
nazvané v zakoné ¢. 55/2003 —¢lanky 62a66; v EBEP nazvané ,.sluzba v jiném
organu vetejné spravy“ % élanky857a 88; a v kralovském natizeni ¢. 365/1995
»pracovni volno_na“wlastai zadosthk vykonu sluzby ve vefejném sektoru™ —
¢lanek 15). Uvedenéypracouni velno je poskytovdno mimo jiné tehdy, kdyz
zaméstnane€ we ‘sluzebnim ‘poméru nastoupi k vykonu sluzby ,,v jiné kategorii
zamé&stnance, ve sluzebnim poméru, jako ufednik nebo jako zaméstnanec ve
kterémkoli organu vefejné spravy, ledaze bylo vydano ptislusné rozhodnuti o
slugitelnosti*(C166 odst. 1 zakona ¢. 55/2003).

Padle, vnitrostatnihe prava citovaného ptedkladajicim soudem lIze toto pracovni
volne pepsatnasledovné:

~  poskytnuti nemize byt odmitnuto z divodu potieb sluzby a osoby,
kterym bylo poskytnuto, si zachovavaji postaveni tfednika pivodniho
organu a pravo ucastnit se vybeérovych fizeni na obsazeni pracovnich
mist vyhlaSenych timto spravnim orgdnem;

—  doba sluzby v organu vetejné spravy, kK némuz nastoupi, se jim zapocte
jako doba aktivni sluzby v pivodnim spravnim organu;

—  osoby, kterym bylo poskytnuto, nemaji narok na odménu od
pivodniho organu a doba pracovniho volna se jim zapocte pro Gcely
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ptiplatk za odpracovana tfileta obdobi a profesniho rustu, pokud se
vrati do aktivni sluzby k ptivodnimu organu;

—  neni stanovena minimalni doba, po kterou by bylo nutno toto pracovni
volno Cerpat.

SALUD toto pracovni volno LB neposkytl, nebot” dle jeho nazoru je nutno vyuzit
pracovni volno z osobnich divodu [€l. 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 55/2003].
Podle vnitrostatniho prava citovaného predkladajicim soudem lze toto pracovni
volno popsat nasledovné:

—  podminkou je vykon sluzby ve vetejné spravé podobu,pétitlet pied
jeho poskytnutim;

— poskytnuti muze byt odmitnuto z divodu potieb,sluzby;

— osoby, kterym bylo poskytnuto, nemajin,nareks, na, odménu od
puvodniho spravniho organu anieSe Jim “dobaypracovniho volna
nezapocCitdva pro ucely profesnih@, ristu Civpiiplatki, za odpracovana
tiileta obdobi;

—  0soby, kterym bylo pracovni volnowposkytauto, j¢ musi cerpat nejméné
dva roky, az poté se mohouyratit na piivedni pozici.

Podle ndzoru SALUD poskythuti pracovniho velna k vykonu sluzby ve vetejném
sektoru brani ¢lanek 15 kralovskeho matizeni ¢. 365/1995, provadéci piedpis,
ktery stanovi, Ze ,,vykon prace na pozici dogasného tiednika nebo zaméstnance se
smlouvou na dobu uréitow, neniy, divodem pro“ takovou zménu sluzebniho
postaveni.

PiedmétemSporu, u predkladajiciho soudu je predev$im skute¢nost, zda se na
projednavanou vécpouzije, ¢lanek 15 kralovského natizeni ¢. 365/1995, nebot’ je
sporné,“zda jej EBEPwzrusil, anebo zda se pouzije subsidiarné jako provadéci
predpis Kiwzékonu, ¢. 55/2003, coz je otazka vnitrostatniho préva. Predkladajici
soud je'tohoynazoru, 7e predmétny ¢lanek je ucinny a Ize jej pouzit.

Rozhodnuti*ve weci tak zavisi na tom, zda je pravni Gprava obsazena v ¢lanku 15
kralavskéhe nafizeni ¢. 365/1995 v rozporu s ustanovenim 4 ramcové dohody. Je
zde ‘pochybnost, zda odlisné zachazeni zakotvené v ¢lanku 15 kréalovského
nafizeni'¢. 365/1995, ktery zakazuje poskytnuti pracovniho volna k vykonu sluzby
ve vetfejném sektoru zaméstnanci ve vefejném sektoru, ktery ziska jinou pracovni
pozici na dobu uréitou, zatimco tomu, ktery ziska jinou pozici na dobu neurcitou,
je umoznuje, je vV rozporu se zasadou zdkazu diskriminace zakotvenou v rdmcové
dohodg¢ a v ptislusné judikatute Soudniho dvora Evropské unie.

Podle nazoru piedkladajiciho soudu je ziejmé, Ze dochazi k odlisnému zachazeni
se zaméstnancem ve vefejném sektoru, ktery ve vetejné spravé ziska jinou stalou
pozici, a se zaméstnancem, ktery ziska docasnou pozici, jelikoz v prvnim piipadé
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Ize poskytnout pracovni volno kvykonu sluzby ve vefejném sektoru,
s piislusnymi vyhodami z toho plynoucimi, a ve druhém nikoli, takze je nutné
vyuzit pracovni volno z osobnich divodi, které obnasi odlisné a méné piiznivé
zachézeni.

Méné priznivé zachazeni, které pravni Uprava piedpoklada pro zaméstnance ve
vefejném sektoru Cerpajiciho pracovni volno z osobnich dtvoda oproti tomu,
ktery se nachazi v totozném postaveni z davodu sluzby Vv jiném organu veiejné
spravy nebo z dtivodu vykonu sluzby ve vetejném sektoru, vyplyva z ¢1. 88 odst. 3
a4 ac¢lanku 89 EBEP a z ¢l. 66 odst. 3 a ¢1. 67 odst. 1 pism. a) zakona €. 55/2003.

Pro tcely posouzeni sluditelnosti se smérnici 1999/70 je nutné urit, 2da jsou
splnény podminky pro pouziti zakazu diskriminace zakotveného ve'sménici.

Zaprvé, zda pro ucely smérnice je postaveni zaméstnance ve, verejném sektoru
plynouci ze ziskani nového docCasného pracovnilie, mistayveyverejné, sprave
pracovni podminkou této docasné pozice, kterou ziskal

Ve vécech, o nichz Soudni dvur jiz diive rezhedl, byly“posuzované pracovni
podminky soucasti doCasné zastavané pracouniipoziee ¢i ‘docasné vykonavaného
zamé&stnani. V projednavané véci mene “prizunivé podminky, které maji byt
posouzeny, naopak nejsou soucasti aktualnchzastavané docasné pozice, nybrz
pozice, na niz zaméstnanec planuje “mastoupit,ja proto se predkladajici soud
domniva, Ze judikatura Soudniho dvera neni peuzitelna.

Je tedy nutné rozhodnout, zda ‘pravo, které piinasi zaméstnanci ve vefejném
sektoru ziskani jiné pozice.ve,veiejném sektoru, a sice pravo na priznani uréitého
sluzebniho postaveni na pozicl, nawmiz'pracuje do doby, nez ziska jiné misto, je
pracovni podminkou.

Zadruhé, vznikajiypochybnosti,zzda divody uvedené v predmétné véci vetejnou
spravou moheu byt povazovany za objektivni ditvody, které ospravedliuji odlisné
zachazenf'se zaméstnaneigse smlouvou na dobu urcitou a se stalymi zaméstnanci.

SALUD, se domniyva, ze tomu tak je. Uvadi, Zze poskytnuti volna k vykonu sluzby
vewetejném sektoru stalym zaméstnancim ve sluzebnim poméru, jestlize novy
sluzebnipomér 'ma docasny charakter, zptsobi v oblasti zdravotnictvi podstatné
dysfunkce ay§kody souvisejici s nestabilitou personélu v tak citlivé oblasti, jako je
poskytevani zdravotni péce v rdmci tstavné zaru¢eného prava na ochranu zdravi.

Podle nazoru SALUD by pfiznani znamenalo, Ze by v praxi velkému poctu
stalych zaméstnanct ve sluzebnim poméru mohlo byt poskytnuto pracovni volno
za ucelem vykonu prace na docasné pracovni pozici, dokonce i kratkodobé,
pficemz by tito zamé&stnanci pi1 kazdém skonceni doc¢asného sluzebniho poméru
mohli pozadovat prozatimni pfijeti zpét na pozici odpovidajici jejich kategorii,
coz by zpusobilo nestabilitu personélu na jednotlivych pracovistich.
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SALUD tvrdi, ze neustale usiluje o konsolidaci kolektivli stalych zaméstnanct a
podnécuje ji, mimo jiné prostfednictvim vybérovych fizeni na pozice stalych
zaméstnanct ve sluzebnim poméru. Poskytnuti pracovniho volna k vykonu sluzby
ve vefejném sektoru na doCasnych pozicich znamend, ze se uvolni pozice
obsazené v téchto vybérovych ftizenich a bude nutné vyhlasit nova vybérova
fizeni. Navic opétovné pfijeti zaméstnanct, kterym bylo poskytnuto pracovni
volno k vykonu sluzby ve vefejném sektoru, mé prozatimni povahu, coz vede
K propousténi sluzebné nejstarSich do¢asné jmenovanych zaméstnancu a znamena
povinnost obsadit prozatimné obsazenou pozici osobou, ktera je opét piijata
V novém postupu obsazovani pracovniho mista.

Predkladajici soud proto povazuje za nutné¢ urCit, zda zaeucelem zabranéni
podstatnym dysfunkcim a Skodam souvisejicim s nestabilitou“personalu “tak
citlivé oblasti, jako je poskytovani zdravotni péce v ramchUstavngé zarucencho
prava na ochranu zdravi, je objektivnim diivodem, ktery ‘espravedinuje odlisné
zachazeni se zaméstnanci se smlouvou na dobu ur¢ifoma stalymi zaméstnanci tak,
Zze by mohlo byt divodem pro neposkytnuti urcit¢he, kenkrétninod pracovniho
volna prvnim z nich, nikoli v8ak druhym z nich.



