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Obiectul procedurii principale

Cerere dewmanulare a,unei hotarari pronuntate Tn apel prin care s-a constatat
caracterul discriminatoriu pe motiv de cetatenie al unei reglementari care, in
vedéreancaleularii alocatiei pentru gospodarie, nu include in gospodarie membrii
de familie“arunui resortisant al unui stat tert care detine un permis de sedere
potrivit, Directivei®2003/109/CE, care au resedinta in statul tert de origine, desi
include, membrii de familie nerezidenti ai resortisantilor statului membru respectiv

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare
Interpretarea articolului 11 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2003/109/CE si a
principiului egalitatii de tratament, in temeiul articolului 267 TFUE

Intrebarea preliminari

Articolul 11 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25
noiembrie 2003 si principiul egalitatii de tratament intre rezidentii pe termen lung
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si cetatenii nationali trebuie interpretate Tn sensul ca se opun unei reglementari
nationale Tn temeiul careia, contrar celor prevazute pentru resortisantii Statului
membru, la stabilirea membrilor gospodariei in vederea calculdrii alocatiei pentru
gospodarie, sunt exclusi membrii de familie ai lucratorului care este rezident pe
termen lung si care este resortisant al unui stat tert, in cazul in care acestia au
resedinta Tn tara terta de origine?

Dispozitiile de drept si jurisprudenta Uniunii invocate

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind, statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung (0O, 2004, L%16, p.
44, Editie speciala, 19/vol. 6, p. 225), articolul 2 si articolul_ 11 alineatele (1),%(2)
si (4), precum si considerentele (12), (13) si (14)

Hotararea din 2 septembrie 2015, Comisia/Tarile \de, Jos (C-508/10,
EU:C:2012:243), si Hotararea din 24 aprilie, 2012, Kamberaj . (C-571/10,
EU:C:2012:233)

Dispozitiile nationale invocate

Decreto legge 13 marzo 1988, nt 69, ,,Nerme ‘in materia previdenziale, per il
miglioramento delle gestioni degli“enti portuali ed altre disposizioni urgenti”,
convertito in legge 13 maggio 1988, ny 153 [Decretul-lege nr. 69 din 13 martie
1988 privind norme Tndmaterie, de, asigurari sociale, imbunatatirea gestiunii
entitatilor portuare si alteymasuriyurgente, aprobat prin Legea nr. 153 din 13 mai
1988] (GURI nr. 143 din,20nunie 1988), articolul 2: ,,1. Pentru lucratorii salariati,
pentru persoanelefeare beneficiaza de pensii si de prestatii economice de asigurari
sociale care rezulta dintr-oactivitate salariata [...], pentru personalul de stat [...],
incepand cu'perioada de plata imwcurs la 1 ianuarie 1988, alocatiile familiale [...]
se Tnlocuiesc, Tny,cazuhin“eare sunt indeplinite conditiile prevazute de dispozitiile
prezentului, articoly,cu alocatia pentru gospodarie. 2. Alocatia Se acorda intr-un
cuantumidiferentiat Thwfunctie de numarul membrilor si de venitul gospodariei,
potrivit tabelului_anexat la prezentul decret. Nivelurile de venit prevazute in
tabelul“mentionat anterior se majoreaza [...] pentru gospodariile care includ
persoane care,.din cauza unei infirmitati sau a unei deficiente fizice sau mentale,
se afla Tniimposibilitate absoluta si permanenta de a se dedica unei activitati utile
sau, Tmyeazul minorilor, care intdmpina dificultati persistente in desfasurarea
sarcinilor si a functiilor proprii varstei lor. Aceleasi niveluri de venit se majoreaza
[...]Tn cazul in care persoanele mentionate la alineatul 1 au calitatea de vaduv sau
vaduva, de divortat sau divortata, de separat sau separata de drept, de necasatorit
sau necasatorita. Incepand cu 1 iulie 1994, in cazul in care din gospodaria
mentionata la alineatul 6 fac parte doi sau mai multi copii, cuantumul lunar al
alocatiei cuvenite se majoreaza [...] pentru fiecare copil, cu exceptia celui dintéi.
[...] 6. Gospodaria este formata din soti, CU exceptia sotului Separat de drept si de
fapt, copiii lor si persoanele asimilate acestora [...] cu varsta sub 18 ani impliniti
sau fara limitd de varsta in cazul in care, din cauza unei infirmitati sau a unei
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deficiente fizice sau mentale, se afla Tn imposibilitate absoluta si permanenta de a
se dedica unei activitati utile. [...] 6-bis. Nu fac parte din gospodaria mentionata
la alineatul 6 sotul, copiii si persoanele asimilate acestora ai unui cetatean strain
care nu au resedinta pe teritoriul republicii, cu exceptia cazului n care statul al
carui resortisant este strainul acorda un tratament de reciprocitate in privinta
cetatenilor italieni sau a fost incheiatd 0 conventie internationala privind prestatiile
familiale. Determinarea statelor in care se aplica principiul reciprocitatii este
efectuata de ministrul muncii si securitatii sociale, dupa consultarea ministrului
afacerilor externe. [...] 8-bis. Pentru aceeasi gospodarie nu se poate acorda decat o
singura alocatie. Pentru membrii gospodariei Tn favoarea careia Se plateste
alocatia, alocatia respectivd nu este compatibila cu 0 altd alocatie sau Cu O
prestatic familiala diferita, oricare ar fi persoana indreptatita. ‘9. Venitul
gospodariei este constituit din cuantumul venitului global supus IRPEF [impozitul
pe veniturile persoanelor fizice] obtinut de membrii saiin anul_calendaristic
anterior datei de | iulie a fiecarui an si este valabil pentru,plata alocatiei pana la
data de 30 iunie a anului urmator. [...] La formarea vemitului contribuie si
veniturile de orice natura [...], in cazul Tn care depasesc [%.]. Nu,se fau'in calculul
venitului indemnizatiile acordate la Tncetarga raportului dévmunea, oricum ar fi
denumite, avansurile din indemnizatiile respective si, alocatia prevazutd de
prezentul articol. [...]”

Decreto legislativo 8 gennaio 2007, n. 3, ,,Attuazioneydella direttiva 2003/109/CE
[...]” (Decretul legislativ nr. 3,din"8 ianuarie, 2007 de transpunere a Directivei
2003/109/CE [...]) (GURI @r. 24, din“30 ianuarie 2007), prin care se introduc
dispozitiile directivei in téxtul,decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, ,,Testo
unico delle disposizioni cencernentila disciplina dell’immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero™ [Decretul legislativ nr. 286 din 25 iulie 1998 referitor
la Textul unic alhdispozitiilorypriving reglementarea imigratiei si al normelor
privind situatia ‘strainului]\(Suplimeéntul ordinar la GURI nr. 191 din 18 august
1998), care,“in prezent;, prevedesurmatoarele la articolul 9 alineatul 1: ,,Strainul
care detine de cel putin cinci ani un permis de sedere Tn curs de valabilitate si care
dovedesteca dispune de,un“venit cel putin egal cu cuantumul anual al alocatiei
sociale ‘siy, Th, cazul ‘unel cereri referitoare la membrii de familie, de un venit
suficient [..4] si,de 0 locuintd adecvatd care se incadreaza Tn parametrii minimi
prevazugi de dispozitiile de drept national poate sa solicite chestorului eliberarea
permisuluinde sedere CE pentru rezidenti pe termen lung pentru sine si pentru
membrii ‘de familie [...]” si la alineatul 12: ,Pe langa cele prevazute pentru
strainul,care are resedinta legala pe teritoriul national, detinatorul unui permis de
sedere UE pentru rezidenti pe termen lung poate: [...] ¢) sa beneficieze de
prestatiile de asistenta sociala si de asigurari sociale, de prestatiile constand in
ajutoare Tn materie de sanatate, de studii si sociale si de prestatiile pentru accesul
la bunuri si la servicii aflate la dispozitia publicului, inclusiv accesul la procedura
de obtinere a locuintelor sociale, cu exceptia dispozitiilor contrare si cu conditia sa
se faca dovada resedintei efective a strainului pe teritoriul national [...]”
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Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Domnul VR este un cetitean pakistanez, incadrat in munca in Italia, ai carui
membri de familie, n perioada cuprinsa intre luna septembrie a anului 2011 si
luna aprilie a anului 2014, au parasit teritoriul Italiei pentru a se intoarce in tara de
origine. Tn legaturd cu aceastd perioadd, angajatorul si Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale [Institutul National de Asigurari Sociale, denumit 1in
continuare ,,INPS”] i-au refuzat domnului VR acordarea alocatiei gospodarie
pentru motivul ca, in cazul cetatenilor straini, articolul 2 alineatul 6-bis din
Decretul-lege 69/88 exclude din calculul alocatiei mentionate sotul, si copiii
lucratorului care nu au resedinta n ltalia.

In temeiul articolului 11 din Directiva 2003/109/CEx,siv, al'y dispozitiilor
corespunzatoare de transpunere Tn ordinea juridica italiana, mai ‘intéi,Tribunale
[Tribunalul] si ulterior Corte di appello di Brescia [Curtea,devApel dinyBresgia] au
constatat caracterul discriminatoriu al articolului 2 alineatulh6-his citat mai sus si
au inlaturat aplicarea acestuia, oblignd INPS si “angajatorulysa restituie
lucratorului sumele retinute.

INPS a declarat recurs, solicitand anularea:hotararia instantei de apel.

Principalele argumente ale reclamantului'din procedura principala

Potrivit INPS, contrar celor statuatey in hotararea atacata, alocatia pentru
gospodarie nu are natura unelprestatii déyasistentd sociala, asa cum ar impune
articolul 11 alineatul (1) din Direetiva:2003/109, care prevede cerinta egalitatii de
tratament in ceea ce priveste securitatea sociala, asistenta sociald si protectia
sociala astfel cumsunt definite'de legislatia interna, ci a unei prestatii de asigurari
sociale, si nu este,,,de baza® imnysensul considerentului (13), astfel Tncat poate intra
sub incidentayderogariindenla principiul egalitatii de tratament intre cetateni si
straini prevazuteyla alineatul (4) al aceluiasi articol 11.

Prezentaresuecintaa motivelor trimiterii preliminare

Alocatia ‘pentru, gospodarie prevazuta la articolul 2 din Decretul-lege 69/1988
constituie, un“supliment pecuniar de care beneficiaza toti lucratorii si titularii de
pensiivsau de prestatii de asigurari sociale care rezulta dintr-o activitate salariata,
cu conditia ca gospodaria acestora sa realizeze venituri care nu depasesc un
anumit prag.

Cuantumul acestei alocatii, care se afla n sarcina INPS, se calculeaza proportional
cu numarul membrilor de familie, cu numarul copiilor si cu venitul familiei. Plata
acestei contributii este efectuata de angajator impreuna cu plata remuneratiei,
potrivit unei cote procentuale din remuneratia brutd a lucratorului. Ulterior, INPS
efectueaza o regularizare finala Tntre alocatiile platite de angajator si contributiile
la asigurarile sociale datorate de acesta.
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Jurisprudenta nationald a definit natura alocatiei uneori drept prestatie de
asigurari sociale, fiind vorba despre o completare fie a pensiei, fie a remuneratiei,
raportatd la munca prestata si finantata din contributiile platite de toti angajatorii,
pentru a asigura un venit suficient familiilor care nu dispun Th mod global de
venituri, alteori drept prestatie de asistenta sociala, avand in vedere ca atat
cuantumul alocatiei Tn sine, cat si venitul considerat ca parametru pentru plata
acesteia se majoreaza pentru familiile care merita 0 protectiec mai intensa Tntrucat
includ persoane care sufera de o infirmitate sau copii minori aflati in dificultate.

Instanta de trimitere nu considera insd cd aceasta distinctic este relevanta, n
opinia acesteia fiind vorba despre 0 masura care, Tn orice caz, intra fn domeniul de
aplicare al articolului 11 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2003/209/CE.

Din Tmprejurarea ca legea atribuie membrilor gospodariei'© importanta esentiala
in structura alocatiei si 1i identificd drept beneficiari efectivi ai prestatiei
economice pe care titularul remuneratiei sau al pensiei, are dreptul sa @ primeasca
se naste problema de interpretare care justifica thimiterea preliminara: si anume
daca pot fi exclusi din gospodarie membrii desfamilie,ai cetateanului strain, iar nu
si cei ai cetateanului national, atunci cand nu se mai poate considera ca resedinta
lor efectiva este in Italia si nu exista conditii, desreciprocitate €u tara lor de origine,
in masura Tn care se tine seama de faptul caniconsiderentul (4) al Directivei
2003/109/CE si la articolul 2 alingatul (1) din aceeasi,directiva se mentioneaza ca
obiectiv al acesteia din urma ,,[i]ntegrarea resortisantilor tarilor terte care s-au
stabilit pentru o perioada lungayin statele membre” si, respectiv, se defineste
notiuneca de membru al familiei, ca, fiind, resortisantul unei tari terte care are
resedinta n statul membru in cauza™

Pana Tn prezent, Curtea\de, Justitic S-a,pronuntat doar cu privire la cazuri in care
atat titularii drepturilor, devprotecticSociala revendicate, cét si intreaga gospodarie
a acestora aveau ‘resedintastabila Tn statul membru in cauza sau se mutasera
dintr-un statmembrunin altulIntrebarea preliminara adresata este asadar inedita.



