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Predmet konania vo veci samej

Odvolanie proti obc¢ianskopravnemu rozsudku, ktory 27. februara 2018 vyhlasil
Tribunalul Tulcea (Vyssi std Tulcea, Rumunsko) a ktorym tento sid zamietol
Zalobu podanU zalobkytiou Vv prvom stupni o zruSenie rozhodnutia zalovanej
v prvom stupni, ktorym nevyhovela jednotnej ziadosti o platbu na kalendarny rok
2016.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Curtea de Apel Constanta (Odvolaci sid v Constantay, Rumunske) Zziada na
zéklade ¢lanku 276 ZFEU o vyklad ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)xc),'€) a f),%¢lanku 21
ods. 1 a¢lanku 32 ods. 1 az 5 nariadenia Eurdpskehowparlamentt,a Rady (EU)
¢. 1307/2013 zo 17. decembra 2013.

Prejudicialna otazka

Maju sa ustanovenia ¢lanku 4 odssdwpism. b), ¢), ‘) a¥f), ¢lanku 10, ¢lanku 21
ods. 1 a¢lanku 32 ods. 1%az 5 nariadenian(EU)\&. $307/2013 vykladat v tom
zmysle, Ze brania vnutrostatnej pravnejuprave, ktera za podmienok, aké nastali vo
veci samej, vylucuje prave. pelnehospodara ha ziskanie prislusnych prispevkov
z dévodu, ze pdda v rémciakvakultarnych¢zariadeni, ktord vyuziva ako orni
podu, nepredstavuje ,,pel'nehespedarsku plochu* podl'a ¢lanku 4 nariadenia?

Uvedené ustanoveniapravaUnie

Clanok 4 ods. 1 pism. b), 6), ) a f), ¢lanok 10, ¢lanok 21 ods. 1 a &lanok 32 ods. 1
az 5 ‘nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1307/2013 zo
17¢decemb[ra] 2013,» ktorym sa ustanovuju pravidld priamych platieb pre
polnohespodarow, Nna zéklade rezimov podpory vramci  spolo¢nej
polnohospedatskej politiky a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 637/2008
awariadenie Rady (ES) ¢. 73/20009.

Uvedené vnutrostatne prdpisy

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica In agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asociere in agricultura (mimoriadne nariadenie vlady ¢. 3/2015 o schvaleni
rezimov platieb urcenych pre oblast’ polnohospoddrstva v obdobi rokov 2015 az
2020 a o zmene adoplneni clanku 2 zékona ¢. 36/1991 0 polnohospodarskych
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spolocnostiach ainych formach zdruzeni vV polnohospodadrstve; dalej len
,LOUG ¢. 3/2015%)

Clanok 2

1. Na ucely tohto mimoriadneho nariadenia vlady sa uplatiuju tieto
vymedzenia pojmov:

e) ,podnik‘ sU vSetky jednotky pouzivané na pol'nohospodérske cinnosti
a spravovaneé pol'nohospodarom, ktoré sa nachadzaju na uzemi Rumunska;

f)  ,pol'mohospodar je fyzicka alebo pravnickd osoba alebo foerma, zdruzenia
fyzickych alebo pravnickych oséb, bez ohl'adu na jej pravne, postavenie, ktorej
podnik sa nachadza na uzemi Rumunska a ktora wykonava pel'nohospodarsku
¢innost’;

n) ,polnohospodarska plocha‘: je akékelyek, plochay ktoru zabera orna poda,
trvaly trdvny porast a trvalé pasienky alebo trvalé plodiny;

0) ,orna poda‘ je pdda obrabana'ma pestowanie plodin alebo plocha vhodna na
pestovanie plodin, ale leziaca Ghorom, ez ohl'adufna to, ¢i ide alebo nejde o podu
v sklenikoch, fotovoltaickychw, sklenikoeh alebo pod inymi trvalymi alebo
mobilnymi ochrannymi keytmi;

r ,vyuzitic p6édy‘ Je vyuzitic plochy pol'nohospodarskej pody v ramci podniku
na polnohespodarsku Ginnost) v roku naroku, pricom ide o pddu, ktord ma
pol'nohespodar k dispoziciiwv ¢ase podania ziadosti,".

Clanok 8

,» 1% Natcelyziskania priamych platieb podla ¢lanku 1 ods. 2 su pol'nohospodari
pavinni:

n)  predlozit’ pri podavani jednotnej ziadosti o platbu alebo pri zmenéch Ziadosti
dokumenty potrebné na preukdzanie, ze polnohospodarsku p6du... maju
k dispozicii alebo, ak je to potrebné, kopiu prilohy ¢. 24 matricnych oddeleni
uzemnospravnych celkov. Dokumenty preukazujuce, ze polnohospodar ma
k dispozicii dotknutl poI'nohospodarsku podu, je potrebné pred podanim ziadosti
podpisat’ a musia byt’ platné ku ditu podania Ziadosti‘.
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Ordinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 619/2015 pentru
aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si amodului de
implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica In agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asociere n agricultura, precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute In Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (vyhlaska
Ministerstva p6dohospodarstva a rozvoja vidieka ¢. 619/2015 o schvaleni kritérii
opravnenosti, osobitnych podmienok a spdsobe vykonavania platebnych, rezimov
stanovenych v ¢lanku 1 ods.2 a3 mimoriadneho nariadenianvlady ¢."8/2015
o schvaleni rezimov platieb urcenych pre oblast polnohospodarstvasy obdobi
rokov 2015 az 2020 aozmene adoplneni clankuin2 “zakona, ¢+36/1991
0 polnohospodarskych spolocnostiach a inych fermach zdruzeni
V polnohospoddrstve, ako aj osobitnych  podmienoky, “na™, vykonavanie
kompenzacnych opatreni pre rozvoj vidieka vztahujucich'sanapoltuohospoddrsku
pddu, stanovenych v Narodnom programe rozvejawidieka 2014%az 2020; d’alej len
,»OMADR ¢. 619/2015%)

Clanok 5

»2. Sucinnostou od roku naroku 2015%zahnaji~ dokumenty preukazujlce
oprévnené uzivanie pozemku, ktoré saw sulade s«lankom 8 ods. 1 pism. n) OUG
¢. 3/2015 predkladaju Agentia \de Plati si Interventie pentru Agricultura
(Pol'nohospodarska platebné, a‘intervencna agentura, Rumunsko), doklady
tykajuce sa:

a)  podniku, ¥ ktorom, sa,vykenava pol'nohospodarska ¢innost: osved¢enie sa
vypiia podLa,ramcového modelu.™ a prilozi sa k nemu overena kdpia pisomnosti
obsahujucich zapis o Udajoch.y. z pol'nohospodarskeho registra 2015 az 2019
v stlade,s ramcovymmodelom... a

b)Y, “pol'nehospodarskej pody, ktord ma polnohospodar k dispozicii: overena
kopia, listinyyzakladajucej vlastnicke pravo alebo inych aktov preukazujlcich
vlastnicke prave k pode alebo inych dokumentov...;

c) “jednoznmacnej identifik&cie uzivanych pol'nohospodarskych pozemkov...*.

Clanok 10

,»>. Platbu nemozno poskytntit’ na tieto plochy:

0) plochy vréamci akvakulturnych zariadeni uvedené v ¢lanku 23 ods. 20
Normele tehnice de completare a registrului agricol pentru perioada 2015-2019
(Technické predpisy dopliujuce polnohospodarsky register na obdobie rokov



IRA INVEST

2015 az 2019) schvélenych prostrednictvom Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale, al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, al
ministrului finantelor publice si al presedintelui Institutului National de Statistica
nr. 734/480/1.003/3.727/2015 (vyhlaska ministra pédohospodarstva a rozvoja
vidieka, ministra pre regionalny rozvoj averejnu spravu, ministra verejnych
financii a predsedu narodného Statistického Uradu ¢. 734/480/1.003/3.727/20) .

Legea nr. 283/2015 pentru modificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,, Delta Dunarii” (zakon ¢. 283/2015, ktorym sa meni
a doplna zékon ¢. 82/1993 0 zalozeni Biosférickej rezervéacie ,, DeltaBunaja )

Clanok |

»l. Zmena vyuzitia polnohospodarskej pody vyuZivanej “ake \Urodna
pol'nohospodarska pdda alebo ako akvakultdrne zariadenia, say pokiali ide o celé
Uzemie rezervacie, vykondva so suhlasom spraveu awvylucne na“zéklade
odbornych stadii vypracovanych expertmi‘.

Clanok I

,»1. Vlastnici, najomcovia alebo kancesionariy, pody, vyuzivanej na ucely
pol'nohospodarskych alebo akvakulturnyeh zariadeni, ktorej vyuzitie sa zmenilo,
su do 12 mesiacov odofdna nadobudnutia uginnesti tohto zakona povinni
realizovat’ so sUhlasom “spravcu “o0dborné,, stadie vypracované expertmi,
ozrejmujice podmienky vyuzivania predmetnych pol'nohospodarskych alebo
akvakultarnych zariadeni.

2. Vlastnici/koncesionari,pédy,. ktorej vyuzitie sa zmenilo napriek zéverom
prislusnych odbernych, stadii, sU do:3,rokov odo diia nadobudnutia u¢innosti tohto
zakona povinniyratitydotknutu pédu do pévodného stavu...«.

Legea fondului funeiar nr, 18/1991 (zakon o vlastnictve pozemkov ¢. 18/1991) —
¢lanok 2y, podla ktorého sa poda Klasifikuje v zavislosti od ucelu jej vyuzitia,
pricem de kategorie ypolnohospodarska poda“ zahriia, okrem iného, ,irodnu
pofnohespodarsku pédu‘ a ,,akvakultirne zariadenia®

Qrdonanga “de “wrgenta nr. 23 privind pescuitul si acvacultura (mimoriadne
nariadeniencé. 23 o rybolove a akvakultdre) z 5. marca 2008 — ¢lanok 2 bod 2,
v ktorem sa vymedzuje pojem ,,akvakultirne zariadenie*

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Zalobkytia v prvom stupni, ktorou je spolo¢nost’ SC Ira Invest SRL, je rumunska
pravnicka osoba, ktorej hlavnym predmetom c¢innosti je akvakultdra, pricom ako
vedl'ajs$iu ¢innost’ vykonava, okrem iného, pestovanie obilnin, strukovin a rastlin
produkujdcich olejnaté semend, pestovanie ryze, zeleniny a pomocné ¢innosti pri
[pestovani] rastlinnych produktov.
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Zalobkyiia v prvom stupni uzatvorila ako koncesionar koncesni zmluvu
&. 30/18.03.2002 s Consiliul Judetean Tulcea (Zupna rada Tulcea, Rumunsko) ako
zadavatelom koncesie, tykajucu sa uzivania pody s celkovou rozlohou 1 344
hektarov na ucely akvakultiry. Dodatkom ku koncesnej zmluve ¢. 5/15.05.2014 sa
zmluvné strany dohodli, Zze na ucely realizcie predmetu uvedenej koncesnej
zmluvy vykona koncesionar striedanie arotaciu plodin akvakultiry s cielom
mineralizovat’ podu, ako aj iné vyzadované ¢innosti, a to na ploche 950 hektarov
pody, ktor( zabera akvakultdra, v stlade s technologickymi pravidlami tykajucimi
sa akvakultary. Striedanie arotacia akvakultirnych plodin si stc¢astou
technologie, ktora sa pravidelne uplatiuje Vv akvakultirnych 4zariadeniach,
spoc¢ivajucej vV doCasnom preruseni akvakultirnej vyroby v rdmcinakvakulurneho
zariadenia alebo jeho casti, ato s cielom zabezpecit' obnovu“produktivity, pody
prostrednictvom pestovania obilnin a priemyselnych rastlin.

Zalobky#ia v prvom stupni podala na Polnohospodarsku ‘platont a intervenént
agentdru (dalej len ,,APIA*) - Centrul Judetean Tulcea,(pobo€ka v zupe “Tulcea)
jednotnu  Zziadost’ o platbu ¢. TL-9639/30.05,2016%, s eictom, ziskat” financnt
podporu v ramci podpornych rezimov/opatrendy Ktoré boli predmetom jej ziadosti.
Spolo¢nost’ v Ziadosti na ucely prispevku deklarovala celkoviypolnohospodarsku
plochu s rozlohou 757,07 hektara a celkow, obrabanu“pol'nehospodarsku plochu
s rozlohou 757,07 hektéara.

Rozhodnutim  ¢. 1622/27.03.2017 5 APIA \Julcea konstatovala na zéklade
administrativnej kontroly jednotnej ziadosti 0,platbu podanej spolo¢nost'ou SC Ira
Invest SRL viacero nedostatkow, vratane chybajuceho osvedéenia o Udajoch
evidovanych v Registrak, Agricol, (dalej “len ,,pol'nohospodarsky register*),
a rozpor s ustanoveniami Slanku's odsy2 pism. a) OMADR ¢. 619/2015, ¢lanku 6
OUG ¢. 3/2015 a ¢lamku Ky bodu Ivzékona ¢. 283/2015.

Spolo¢nost -SCi Ira Tavest,'SRL%podala najprv proti uvedenému spravnemu
rozhodnutiu odvolanie v'spradvnem konani, ktoré prislusny spravny organ zamietol
rozhodautim'¢. 5011/08.05.2017.

Vzalobe ‘podanejw\.prvom stupni konania na Tribunalul Tulcea — Sectia
Contencios “Administrativ si Fiscal (Vyssi sud Tulcea — sekcia spravnych
a danoviychy, sporov) zalobkyna v prvom stupni navrhla zrusit rozhodnutie
¢.%6011/08:05.2017, a z tohto dévodu aj rozhodnutie ¢. 1622/27.03.2017, ktoré vo
vecl jednotnej ziadosti 0 platbu na rok 2016 vydala APIA Tulcea.

Obcianskopravnym rozsudkom ¢. 324/27.02.2018 Tribunalul Tulcea (Vyssi sud
Tulcea) uvedenu Zalobu 0 zrusenie napadnutych spravnych aktov zamietol ako
neddvodnl. Prvostupniovy sud vychadzal z predpokladu, Ze rozhodnutie
0 neposkytnuti prispevku prijala APIA Zz ddvodu nepredloZenia osvedcenia
0 Udajoch evidovanych Vv pol'nohospodarskom registri atiez
z dévodu nepreukazania postavenia aktivneho pol'nohospodara.
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Dna 29.marca 2018 podala odvolatelka a zalobkyna Vv prvom stupni,
t. j. spolocnost’ SC Ira Invest SRL, odvolanie na Curtea de Apel Constanta - Sectia
a ll-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal (Odvolaci sid Constanta —
druhd obcianskopravna sekcia prislusna pre spravne adanové spory) proti
ob¢ianskopravnemu rozsudku Tribunalul Tulcea (Vyssi sud Tulcea), ktorym
navrhla zrusit’ rozsudok prvostupniového sudu a vyhoviet’ jej pdvodnému navrhu.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Odvolatel’ka-zalobkyna v prvom stupni uviedla, ze rezhodnutie
¢. 5011/08.05.2017 je nezakonné a nedévodné, a to vzhl'adom na to,'ze, pokial’ ide
0 osvedcenie 0 Udajoch evidovanych v pol'nohospodarskomaregistri, . ¢lanku 4
pism. f) nariadenie ¢. 1307/2013 sa pojem ,,orna pdda“ yzt'ahujucivsa*nasplochy,
na ktoré mézu pol'nohospodari Ziadat' 0 finanéna podporu,vymedzujesako: jpoda
obraband na pestovanie plodin“. Predmetné osved€enic Preto nie je potrebné,
resp., v kazdom pripade nie je nevyhnutny jeho Uplny salad,s polnohespodarskym
registrom, ked’ze na dotknutej ploche moze byt tak,\akowv pripade spolo¢nosti,
ktord je odvolatel’kou a Zalobkyfou V prvom ‘stupniy, orpa “pdda v zmysle
uvedeného nariadenia, ktora vsak nie je zapisana .do poelnohespodarskeho registra.
Takyto zaver treba zohladnit’ tym viac, ze zOysamotnéhowymedzenia ornej pody
v OUG ¢. 3/2015 jednoznacne vyplynva, ‘ze ideno pédumobrabani na pestovanie
plodin (pricom tento pravny,predpissnestanovuje nijakvynimku).

Odvolatel’ka-zalobkyna Vv pruemi, stupniy, poukazuje na skutocnost, ze cielom
zakona ¢.18/1991 a pol'nohospedarskehongregistra je zabezpecit' jednotnost
dokumentacie tykajucej sa,'ekrem iného, kategorii vyuzitia pody, kym v nariadeni
¢. 1307/2013 a OUG ¢.3/2015%savpouziva odlisna Klasifikacia druhov pody, na
ktord mozno poskwtnut,prispevek.

Odvolatel’ka-zalobkyna ¥ prvem stupni rovnako uviedla, ze na zaklade uplatnenia
OUG . 3/2015, ako aj, ostatnych vnutrostatnych predpisov upravujdcich
predmetnt,, finanéna pedporu — v ktorych sa pouzivaji pojmy rovnocenné
s definiciami“stangvenymi v nariadeni ¢.1307/2013 —, je podla jej nézoru
irelevantné, €ifobrabana pdda patri podniku zaoberajucemu sa akvakultirou alebo
¢i Sa na rfimyztahuje ind kategoria vyuzitia, za predpokladu, ze dotknuta poda sa
nepachybne obrdba na pestovanie plodin v zmysle ¢lanku 4 nariadenia a ¢lanku 2
OUG . 3/2015.

OdvolateTka-zalobkyna v prvom stupni zdoéraznila, ze na ucely ziskania finan¢ne;j
podpory je podstatna skuto¢nost, Zze pol'nohospodarska pdda sa obraba na tcely
pol'nohospodarskej vyroby a nie to, ¢i tato pdda patri do jednej ¢i druhej kategorie
pol'nohospodarskej pddy vymedzenej prostrednictvom iného vnutrostatneho
pravneho predpisu.

Podla nazoru odporkyne-zalovanej vprvom stupni sa OUG ¢&. 3/2015
neodchyluje od pravnej Upravy Unie, naopak, prostrednictvom uvedeného OUG
sa predmetna pravna Uprava Unie prebrala do vnutrostatneho prava. Z ustanoveni
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prava Unie alebo vnutro§tatnych predpisov viak nevyplyva, Ze finanéna podpora
poskytovand vo forme priamych platieb sa tyka akvakulturnych
zariadeni/podnikov.

Z ustanoveni ¢lanku 2 ods. 2 a ¢lanku 10 ods. 1 OUG ¢. 3/2015 a tiez z ustanoveni
¢lanku 10 ods.5 pism.0) OMADR ¢. 619/2015 je zrejme, ze akvakultirne
zariadenia nepatria do kategorie Urodnd ornd pdda aztohto dévodu na tieto
zariadenia nemozno poskytnut’ platbu.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

Vnutro$tatny sid je sudom poslednej instancie Vv prejednavangij, veci, pric¢om
v savislosti s uvedenym skutkovym stavom zastava nazor, 7e je povinny.obratitisa
na Sudny dvor Europskej Unie (d’alej len ,,SDEU*) s prejudicialnow otazkou.

Osobitne okolnosti prejednavanej veci, spocivajuee Viskuto€nosti,zedzalobkyna
V prvom stupni vyuziva na pol'nohospodarske ucely podu, ktoréd Sa, v prislusnych
spravnych registroch eviduje v inej kategorii vyuzitia — akvakultlrne zariadenia —,
aztohto dévodu sa na zé&klade vnutrostatnych pravnych predpisov vyslovne
vylucuje z poskytovania finanénej podpory, spochybnujinpnajma vyklad ¢lanku 32
ods. 2 nariadenia ¢. 1307/2013.

Vnutrodtatny sid sa odvoléva, na predchédzajicu judikatiru SDEU (rozsudky
Wree, C-422/13 a Demmer,«C-684/13),%na zaklade ktorej je na ucely kvalifikacie
plochy ako pozemku, na “ktory, mozno poskytnat” podporu, relevantné realne
vyuzitie dotknutej pody. W, prejednavanej veci vsak podnik vyuzival svoju pddu
ako ornu p6du, hoci v prislusnemnregistri sa tato péda evidovala ako pdda v ramci
akvakultdrnych zariadeni, PRrislu§né vnutroStatne predpisy vsak vylucuju
akvakultirne zariadenia“z peskytevania podpory v ramci uvedeného platobného
rezimau.

Vzhladem na pochybnosti vnuatrostatneho sudu, aj pokial’ ide o priamu
uplatnitenost. uvedenych rozsudkov na prejednévanu vec, a to z dévodu osobitnej
skutocnesti‘spoéivajlicej v tom, ze dotknuta pdda sa eviduje v kategorii vyuzitia,
VOwztahu, ku ktorej vnutrostatne pravne predpisy platbu vylucuja, dospel Curtea
de Apel*€Constanta (Odvolaci sud v Constanta) k zaveru, ze odpoved’ na polozenu
prejudicialnu otdzku nemozno jasne odvodit’ z judikatiry Studneho dvora, pricom
nemozno ani konstatovat’, ze v danej suvislosti neexistujd opravnené pochybnosti.



