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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

22. juli 2020
Foreleeggende ret:

Sad Rejonowy dla Eodzi-Srodmiescia w Eodzid(Polen)
Afgarelse af:

7. juli 2020

Part i sagen, der blev idgmt den straf, hvis fuldbyrdelsesudgar hovedsagens
genstand:

D.P.

[Udelades]
AFGZRELSE
Den 7. juli 2020

Sad Rejonowy\dlapk odzi-Srédmiescia w Eodzi, Sekcja Wykonania Orzeczeii
V Wydzialu Karnego (retten i forste instans i L.6dz, straffesagsafdelingens
fuldbyrdelsessektion,\/ Polen) har

[UdeladeS][sammensetning]

efter en pakendelse i et retsmade den 7. juli 2020

af sagen D. P.

anlagt af Centraal Justitieel Incassobureau

om fuldbyrdelse af en afgarelse om paleeggelse af badestraf

i henhold til artikel 267 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) [udelades] [henvisning til EUT] og artikel 15 82, i kodeks karny
wykonawczy (lov om straffuldbyrdelse)
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besluttet

I.  Den Europziske Unions Domstol forelegges falgende praejudicielle
spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten:

Indebeerer forkyndelse af en afggrelse om bgdestraf uden overszttelse til et sprog
som adressaten forstar, at fuldbyrdelsesstatens myndighed har ret til at afvise at
handheaeve denne afgarelse i henhold til gennemfarelsesbestemmelserne i artikel
20, stk. 3, i rammeafgarelse 2005/214/RIA pa grund af kraenkelse af retten til en
retfeerdig rettergang?

Il.  [Udelades][processuelle henvisninger][Org. s. 1]

Begrundelse

1. EU-retten

I henhold til artikel 6, stk. 1, traktaten om DenyEurepaiske Union [udelades]
[henvisninger til EUT] anerkender Unionen deyrettigheder, friheder og principper,
der findes i chartret om grundleeggendesrettigheder [...J demhar samme juridiske
veerdi som traktaterne. Chartrets bestemmelser udvider ikke pa nogen made
Unionens befgjelser som fastsat' 1 traktaternes, Rettighederne, frihederne og
principperne i chartret skal fortolkes i overensstemmelse med de almindelige
bestemmelser i chartrets afsnit VA, vedrerende fortolkning og anvendelse af
chartret og under behgrigt hensyn til de,forklaringer, der henvises til i chartret, og
som anfarer kilderne til 'disse bestemmelser. Det fremgar af [artikel] 6, stk. 3,
TEUF, at de grundlegggende rettigheder,/som de er garanteret ved den europaiske
konvention til & beskyttelse, af \menneskerettigheder o0g grundleeggende
frinedsrettigheder, “\0g%, som, “de fglger af medlemsstaternes felles
forfatningsmaessige traditioner, udger generelle principper i EU-retten.

Det fremgar af 5.\betragtning til Radets rammeafggrelse 2005/214/RIA af 24.
februars,2005 om. ‘anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa
bgdestraffe (herefter »rammeafgerelse«), at rammeafggrelsen respekterer de
grundlzggende rettigheder og principper, som er anerkendt i artikel 6 i traktaten
o0, afspejlet, i Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder,
serligkapitelV/1.

Det fremgar af [artikel] 3 i rammeafgarelsen, at rammeafgarelsen ikke indebeerer
nogen andring af pligten til at respektere de grundleggende rettigheder og
grundleeggende retsprincipper som omhandlet i artikel 6 i traktaten.

Det fremgar af [artikel] 20, stk. 3, i rammeafgarelsen, at hvis attesten modtaget fra
en stat giver anledning til at formode, at der er sket en krenkelse af
grundleggende rettigheder eller grundleeggende retsprincipper som fastsat i
traktatens artikel 6, kan en medlemsstat afsla at anerkende og fuldbyrde
afgarelsen.
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2. Polsk ret [org. s. 2]

Det fremgar af artikel 611ff 81, i kodeks postepowania karnego (herefter
»strafferetsplejelovenc), at safremt en af EU-medlemsstaterne
(»udstedelsesstaten« i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i
bestemmelserne i dette kapitel), anmoder om fuldbyrdelse af en endelig afgerelse
om badestraf, har den ret i fgrste instans, i hvis retskreds gerningsmanden har
formue, oppeberer indtegt eller har sadvanligt eller midlertidigt ophold,
kompetence til at behandle sagen. | dette kapitel forstds »bgdestraf« som
gerningsmandens forpligtelse til at betale det i afgerelsen anfarte.

Det fremgar af strafferetsplejelovens artikel 611fg § 1, at polskesdomstele kan
afsla at fuldbyrde en afgarelse, safremt den person, som afggrelsen vedrarerpikke
er blevet behgrigt oplyst om muligheden for og retten til at anfeegte\afgarelsen [1].

3. Nederlandsk ret

Centraal Justitieel Incassobureau (det centrale inkassokentor, Nederlandene) er en
del af det nederlandske justitsministerium, der stamforyinddrivelse af mange
forskellige slags bader, for eksempel trafikb@der og badeforeleeg for overtreedelser
begaet pa Kongeriget Nederlandenestergitorium *.

Man kan klage over en bgde udstedtiaf CentraahJustitieel Incasssobureau ved at
anke den til anklagemyndigheden i Lyinden for6 uger.

4. De faktiske amstendigheder

Ved afgarelse,af den 22. juliy 2019 blev D. P. palagt en bgde pd 210 EUR i
henhold til artikel 2 Tdenynedérlandske lov om administrative bestemmelser for
overtreedelse afiwisse bestemmelser i feerdselsloven for en overtraedelse af 11. juli
2019, hvor “han“fgrte et koretgj, hvis to daek ikke opfyldte profilkravene.
Afggrelsenfik retskraft fra den 2. september 2018.

S Tvisterni, hovedsagen

Den%21. januar 2020 modtog Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Eodzi
(retten'q forste instans 1 £.6dz) en anmodning fra de nederlandske myndigheder om
at fuldbyrde bgdestraffen palagt D. P. [Org. s. 3]

Denne domstol anmodede Centraal Justitieel Incassobureau om at oplyse, hvorvidt
afgarelsen om palaeggelse af badestraf var blevet forkyndt for den straffede person
med en oversattelse til polsk.

1_ Oplysninger, der fremgar af hjemmesiden: https://www.cjib.nl/pl.
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Den nederlandske myndighed benagtede og oplyste, at afgarelsen var udarbejdet
pa hollandsk og indeholdt yderligere forklaringer pa engelsk, fransk og tysk samt
en henvisning til webstedet www.cjib.nl, hvor der var oplysninger pa polsk.

Den straffede person var til stede under retsmgdet den 9. juni 2020 og forklarede,
at han i slutningen af november og begyndelsen af december 2019 havde
modtaget en meddelelse fra Holland, som ikke var oversat til polsk. Han tilfgjede,
at han ikke var i stand til at tage stilling til det modtagne brev, fordi han ikke
forstod dets indhold. Den straffede far en manedlig pension pa ca. .1 000 PLN
(svarende til 240 EUR).

6. Formaliteten vedrgrende det praejudicielle spgrgsmal
[Udelades][oplysninger vedrarende formaliteten og retten tihappel 1" polskret]

Domstolens besvarelse af spgrgsmalene, der er farelagt af ‘den fereleeggende ret,
er afggrende for en korrekt fortolkning Og anvendelsewaf “@e nationale
bestemmelser til gennemforelse af rammeafgarelse 2005/224/RIA i den
foreliggende sag.

7. Den foreleeggende rets opfattelseaf det'praejudicielle spgrgsmal

Det fremgar af 5. betragtning til ‘Radets rammeafgarelse 2005/214/RIA, at den
respekterer de grundleeggende rettighederieg principper, som er anerkendt i artikel
6 1 traktaten og afspejletii Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, serligt kapitel"™Mk, Henvisning til [org. s.4] respekten for
grundleeggende rettigheder fremgar-af artikel 3 i rammeafggrelsen, og artikel 20,
stk. 3, giver en medlemsstathadgang til at afsla at anerkende og fuldbyrde
afgarelsen.

| Pupino-sagen 2 fastslog Domstolen, at rammeafggrelsen skal fortolkes saledes, at
de grundlaggende, rettigheder respekteres, herunder navnlig retten til en retfeerdig
rettergang, som, omhandlet i konventionens artikel 6, sddan som Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol har fortolket den.

Opmarksomheden henledes pa, at spargsmalet om retferdig behandling af sagen i
den “medlemsstat, hvor den afgerelse, som fremsendes med henblik pa
fuldbyrdelse i henhold til Radets rammeafgarelse 2005/214/RIA, blev udstedt, er
af grundlaeggende betydning for beskyttelse af den straffede persons rettigheder.
Séadan en afgarelse fremstar som endelig, og den myndighed, der fuldbyrder den,
har ikke kompetence til at rette op pa procedurefejl, der opstod i udstedelsesstaten.

2_ Dom af 16.6.2005, Pupino (C-105/03, EU:C:2005:386, preemis 59).
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Analysen af bestemmelserne vedragrende oversettelsesspgrgsmalet indeholdt i de
geeldende EU-retsakter giver [udelades] imidlertid ikke et abenlyst og utvetydigt
svar pa spgrgsmalet om, hvorvidt den medlemsstat, der har truffet afgerelse om
paleeggelse af en bgdestraf er forpligtet til at forkynde den med en oversattelse til
et for adressaten forstaeligt sprog.

Radets rammeafgerelse 2005/214/RIA indeholder ikke nogen bestemmelser, der
direkte palegger en forpligtelse til at forkynde en oversat afgarelse om en
bedestraf for adressaten, dog skal det understreges, at den naevnte rammeafgerelse
geelder fuldbyrdelse af endelige afgarelser udstedt i en anden medlemsstat. Den
tidligere fase er reguleret af lovgivningen i den udstedende stat og,blandt andet af
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EW) 2015/413y(af 11.
marts 2015) om fremme af greenseoverskridende udveksling af ‘eplysningern,om
trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertraedelser 2.

Bortset fra bestemmelserne af teknisk karakter, der vedrarerselve udvekslingen af
data mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, akladerer dette
instrument ogsa bestemmelser om garantier. “Somi, anfgrt 1%25. betragtning
overholder direktivet de grundleeggende rettighederog principper [org. s. 5], som
Den Europziske Unions charter omegrundleeggende, rettigheder anerkender,
herunder respekt for retten til _privatlivets fred 'og til beskyttelse af
personoplysninger, retten til en ‘retferdig, rettergang, princippet om
uskyldsformodning og retten til et,forsvar, Det folger af 15. betragtning, at
medlemsstaterne bgr kunne hienvende sig til ejereny indehaveren af karetgjet eller
den person, der pa andensmade,er identificeret som mistenkt for at have begaet
den trafiksikkerhedsrelaterede % ferdselslovsovertreedelse for at  oplyse
vedkommende omggealdendeprocedurer og juridiske felger i henhold til
overtreedelsesmedlemsstatens, ret., T 16. betragtning specificeres, at
medlemsstaterne bar sgrge for tilsvarende oversettelse i forbindelse med den
informationsskrivelse,\der, sendes af overtredelsesmedlemsstaten i henhold
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU *.

Detdfremgar afvartikel«5, stk. 2, i direktiv 2015/413/EU, at i tilfelde af, at
overtredelsesmedlemsstaten  beslutter at  ivaerksette en opfglgning pa
trafiksikkerhedsrelaterede ferdselslovsovertraedelser, underretter den pageeldende
medlemsstat i overensstemmelse med national lovgivning ejeren, indehaveren af
koretajetellenden person, der pa anden made er identificeret som mistenkt for at
have “begaet den trafiksikkerhedsrelaterede feaerdselslovsovertreedelse, derom.
Disse oplysninger skal i overensstemmelse med national lovgivning omfatte de
juridiske falger af overtreedelsen pa overtreedelsesmedlemsstatens omrade i
henhold til denne medlemsstats lovgivning. Overtraedelsesmedlemsstaten angiver
endvidere  alle  relevante  oplysninger, navnlig arten af den

3_ [EUT L 68, 2015, herefter »direktiv 2015/413/EU].

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU [af 20.10.2010] om retten til tolke- og
oversattelsesbistand i straffesager [EFT, 2010, L. 280, herefter »direktiv 2010/64/EU«].
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trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertreedelse, sted, dato og tidspunkt for
overtraedelsen, titlen pa de tekster i den nationale lovgivning, som overtraedelsen
vedrgrer, og sanktionen samt, hvis det er relevant, oplysninger om den anordning,
der er anvendt til at afslgre overtreedelsen. Til dette formal kan
overtredelsesmedlemsstaten anvende modellen i bilag II.

Endvidere  fremgar det direkte af artikel 5, stk.3, at hvis
overtredelsesmedlemsstaten beslutter at iveerksatte en opfelgning [org. s. 6] pa
trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertraedelser, sender den, for at sikre
respekten for de grundleggende rettigheder, informationssKrivelsen pa
registreringsdokumentets  sprog, hvis det er oplyst, eller pa et af
registreringsmedlemsstatens officielle sprog.

Som det fremgar af ovennavnte bestemmelser, €r der Wi ‘“tilfeelde “af
lovovertreedelser, der falder inden for direktivets anvendelsesemrdade,‘en pligt til at
oversette informationsskrivelser om, at der iveerksattes en opfalgning til
registreringsdokumenternes sprog dvs. et sprogp, som “adressaten forstar.
Forkyndelse af informationsskrivelsen, der indeholder, ‘alle®,de” ngdvendige
oplysninger om pastanden og klageproceduren, ‘oversat til\ et sprog, der er
forstaeligt for adressaten, ger det muligt for ham effektivt,at forsvare sig mod
anklagerne. Medlemsstaternes myndigheders overholdelse af
oplysningsforpligtelserne i direktiv{2015/413/EW,spillerderfor en vigtig rolle som
garant for overholdelsen af disse rettigheder:

Pa dette tidspunkt er det ogsa ngdvendigtat henvise til bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/ EU af [20. oktober 2010]. Den naevnte
ret til tolke- og oversattelseshistand finder anvendelse pa en person fra det
tidspunkt, hvor den pagezldende afde kompetente myndigheder i en medlemsstat
ved officiel meddelelseseller pa anden vis underrettes om, at den pagaldende er
mistenkt eller tiltalt“for “at have begaet en strafbar handling, indtil der falder
endelig dem, hvilket betyderiden endelige afgarelse af spgrgsmalet om, hvorvidt
den pageldende “har begéet den strafbare handling, herunder i givet fald
straftidmaling ografgarelse af en eventuel klage °.

hartikeld»stk. 3, i‘den deklaratoriske del af direktiv 2010/64/EU, er der dog et
forbeholdyfor,wat ™ hvis lovgivningen i en medlemsstat fastsaetter, at andre
myndigheder,end en domstol med kompetence til at afgere straffesager kan
paleegge sanktioner for mindre lovovertraedelser, og paleggelse af sanktioner kan
appelleres til en sadan domstol, finder dette direktiv kun anvendelse pa retssager
ved den pageeldende domstol efter en sadan appel. Som det umiddelbart ser ud til,
bliver medlemsstaterne fritaget for forpligtelsen til at overseette dokumenter forud
for retssagen i mindre alvorlige sager, hvor afgerelsen ikke er truffet af en
domstol, hvilket ogsa synes at vaere bekraftet af 16. betragtning til direktivet. Som
det fremgar af ovennavnte bestemmelse, opstar oversattelsesforpligtelsen [org.

> [Jf.] direktivets artikel 1, stk. 2.
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s. 7] derfor kun i sager, hvor afgerelse truffet af andre myndigheder end en
domstol paklages til en domstol.

Pa trods af et sadant forbehold som i artikel 1, stk. 3, i direktiv 2010/64/EU, bar
det ikke glemmes, at direktivet kun fastsaetter minimumsregler. Pa den anden side
har medlemsstaterne muligheden for at kunne give rettighederne i dette direktiv et
hgjere beskyttelsesniveau. Endvidere stiller det udtrykkeligt forbehold om, at det
farnevnte beskyttelsesniveau aldrig bgr komme under det standarder, der er
fastsat i den europaiske menneskerettighedskonvention eller i chartret, saledes
som fortolket i Menneskerettighedsdomstolens © eller EU-Domstelens praksis.
Desuden bgr bestemmelserne i dette direktiv, som svarer til deyrettigheder, der
garanteres ved den europaiske menneskerettighedskonvention ogyved ¢hartret,
fortolkes og gennemfares i overensstemmelse med disse rettigheder,som fortalket
i relevant retspraksis ved det to ovennaevnte domstole ’.

| denne sammenhang er det veerd at navne; at “Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis vedrarenden EMRK?s attiké) 6, stk. 1,
giver en vis vejledning i denne forbindelse, og Domstolemfudelades] har ogsa haft
lejlighed til at tage stilling til spargsmalet vedrgrendeyoversaettelser. Som det
fremgar af praksis fra Menneskerettighedsdomstelen, ek retten til at fa oversat en
afgarelse og klagevejledning et af de veesentligste ‘elementer for at sikre retten til
en retferdig rettergang 8. Menneskerettighedsdemstolen har klart udtalt, at de
rettigheder, der er garanteret i artikel'6 i EMRK ogsafinder anvendelse pa mindre
lovovertraedelser, herunder forseelser %, Domstolen har ligeledes fastslaet, at der
geelder en oversettelsespligt selv i sagemyvedrgrende mindre lovovertraedelser i
Sleutjes-dommen (C-278/16), men det\skal herved bemarkes, at denne dom
vedrarte en strafferetlig'kendelserafsagt af en domstol °.

7.14 Efter den natignaleyretsyopfattelse skal en forpligtelse til at oversatte afgarelsen

om badestraf, selv i tilfelde af mindre alvorlige lovovertreedelser, der er bindende
for alle medlemsstater, afledes af den enkeltes ret til en retfeerdig rettergang. En
effektiv udgvelse .af retten til et forsvar kraver forstaelse af indholdet af
pastandene‘eg oplyshingér om muligheden for og retten til at anfegte afgerelsen.
Retten til et forsvarkan derfor ikke betragtes som sikret [org. s. 8] i en situation,
hvor emvafgarelse,om paleggelse af badestraf forkyndes for den straffede person
udenven oversattelse til et for ham forstaeligt sprog, med en henvisning til en
hjemmeside, vor kun generelle oplysninger om klageproceduren vedrgrende den
palagte bade er tilgeengelige. Ifalge den foreleeggende ret afskaerer manglen pa en

6_  Herefter »Menneskerettighedsdomstolen« [...].

7 32.0g 33. betragtning til direktiv 2010/64/EU.

8 _  [Jf. bl.a. dom fra Menneskerettighedsdomstolen af 28.8.2018, 59868/08, Vizgirda v. Slovenien].
®_  Menneskerettighedsdomstolens dom af [21.3.1984], 8544/79, [Oztiirk v. Tyskland).

10 Dom [af 12.10.2017], EU:C:2017:757.
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oversettelse af indholdet af pastanden og klagevejledningen muligheden for og
retten til at anfeegte afgarelsen, den straffede hans udgvelse af retten til et forsvar.

7.15 Dette problem er ogsa blevet anerkendt af EU-lovgiver, for sa vidt som direktiv
2015/413/EU, der blev vedtaget mange ar efter rammeafgerelse 2005/214/RIA,
indeholder en reekke garantibestemmelser, herunder bestemmelser, der indeholder
en forpligtelse til at forkynde informationsskrivelser over for gerningsmand, der
har begaet trafiksikkerhedsrelaterede faerdselslovsovertredelser, oversat til et
sprog, de forstar.

7.16 Som det falger af ovenstaende argumentation, er den foreleeggendesret af den
opfattelse, at manglende forkyndelse af en afgerelse om_bgdestraf “for den
straffede samt en behgrig klagevejledning pa et sprog, somshan foerstar, forpligter
fuldbyrdelsesstatens myndighed til at afsla at handhave denne afgerelse pa grund
af den omstendighed, at den blev udstedt i strid med den enkeltes retitil en
retfeerdig rettergang.

7.17 Den ovenfor navnte tvivl begrunder det til Domstolen “stillede “preejudicielle
spargsmal.

7.18 [udelades]
7.19 [udelades] [processuelle betragtninger]

[udelades] [Org. s. 9]



