Preklad C-449/20 -1

SK

Vec C-449/20
Navrh na zacatie prejudicidlneho konania
Datum podania:
22. september 2020
Vnitrostatny sud:

Supremo Tribunal Administrativo (Seccé ontencioso
Tributario)

Datum rozhodnutia vnutrostatneho sudu:

1. jal 2020

Navrhovatel’ka v konani o kasaénom opr

Odporca v konani o kasa‘

AT — Autorid

N



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 1. 7. 2020 — VEC C-449/20

Supremo Tribunal Administrativo (Najvyssi spravny sud, Portugalsko)
[omissis]

Seccdo de Contencioso Tributario (oddelenie pre danové spory) ako sucast
Supremo  Tribunal Administrativo (Najvyssi spravny sad) vydalo toto
rozhodnutie:

[omissis]

Real [Vida] Seguros, S. A., [omissis] Porto, podala kasa¢ny_.opravnysprostriedok
proti rozsudku Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (Spravny. asdatiovy 'sud
Porto, Portugalsko) z 29. juna 2018 v ¢asti, v ktorej bola, jej, zaloba, —“uznanie
dividend plyndcich zo zahrani¢nych akcii ako danového nékladu formou, danove;j
ulavy vo vyske 10 196,54 eura (rok 1999) a3 406,62 “eura (roky 2000) —
zamietnutd ako neddvodna, pricom V tejto €asti (Ciastoéne) hol ™ ponechany
v platnosti dodato¢ny vymer tykajuci sa [Imposto sebre o\Rendimento das Pessoas
Coletivas (dan z prijmu pravnickych oséb, d’alejlen ,, JRC*)} za'roky 1999 a 2000.

Navrhovatel’ka uviedla nasledujlce tvrdenia a navrhy:
I. [omissis]

ii.  Prejednavanym kasaénym ‘opravnym prostriedkom sa napada rozsudok
prvostupniového sudu z@@dvodu, Zeytento stid sa dopustil nespravneho pravneho
posudenia, len pokial\ide, ‘o,posidenie otazky tykajlucej sa odpoctu dividend
plyndcich zo zahraniénych akcii*ed\cistého vysledku hospodarenia za roky 1999
a 2000 podla €lanku 31 [Estatuto dos Beneficios Fiscais (zakon o danovych
ulavach, d’alej.len ,.E. B. F)}\Vv zneni uplatnitelnom v ¢ase, ked’ nastali skutkoveé
okolnosti, ‘najmaspretoy, lebo konstatoval, Ze moznost odpoétu uvedena
Vv spomenutom, ustanoveni sa vztahuje len na dividendy plynuce z akcii prijatych
naobchedevanie nay portugalskej burze, pricom dividendy plynice z akcii
prijatyeh na,obehodevanie na zahrani¢nych burzach nemozno odpocitat’.

iii. | Danoveé, predpisy sa maju vykladat v sulade so vSeobecnymi zasadami
pravnej hermeneutiky, teda pomocou kritérii stanovenych v ¢lanku 9 Cédigo Civil
(Obciansky zakonnik).

iv. Ztoho vyplyva, ze hlavnym referencnym Kkritériom a vychodiskom
(kazdého) vykladu musi byt doslovné znenie z&kona aze subjekt, ktory ho
vyklada, sa musi usilovat’ uréit’ ratio legis.

v. Pri vyklade [zdkona] nemozno ist nad ramec jazyka a jazykovej
(syntakticko-forméalnej) vystavby, atak konstatovat urcity vyznam alebo urcité
$pecifikum, ktoré v samotnom zakone nie su vyslovne uvedené.



1.3.
1.4.

1.5.
1.6.

REAL VIDA SEGUROS

vi. 'V tomto zmysle, ak sa v predpise alebo v jeho dévodovej sprave nenachadza
nijakd zmienka o pévode dividend (vnutrostatne akcie alebo zahrani¢né akcie),
subjekt, ktory vyklada zakon, nemoze uskutoc¢nit’ také rozliSovanie.

vii. Okrem toho kazdé¢ rozliSovanie v tomto zmysle v pripade akcii prijatych na
obchodovanie na burzovych trhoch [Unie] je v rozpore s pravom Eurdpskej Unie.

viii. Podmienenie uplatnenia dafiovej Glavy vnltroStatnym pdvodom akcie
rovnako zjavne poruSuje zasadu volného pohybu kapitélu (¢lanok 63 ZFEU
a nasl.).

ix. To tiez vedie k zjavnému poruseniu zasady neutrality pri vywoze kapitélu,
ked’ze danova ulava sa poskytuje danovému rezidentovi, ktery-desiahne peijmy
v tuzemsku, na Ukor danového rezidenta, ktory dosiahne prijmy v zahraniéi.

X.  [omissis] [zavere¢né Uvahy]

Xi.  [omissis] [zavere¢né Uvahy]

[omissis] [n&vrh navrhovatel'ky v konani 0 kasaénom'@pravaomyprostriedku]
[omissis] [konanie]

Prokuratira sa vyjadrila vitom zmysle, “zeWkasaény opravny prostriedok treba
zamietnut® ako neddvodny_vzhl'adom, na \to,“ze ,,... ratio legis ¢lanku 31
E. B. F. spo¢iva v zavedenf,opatrenia ur¢ené¢ho na podporu kapitalového trhu na
portugalskej burze.*

[omissis] [konanie]

V stlade s pavrhmi uvedenymi Wwkasa¢nom opravnhom prostriedku je potrebné
urcit’, ¢i — V. rozpore s tym, ¢o'sa uvadza v napadnutom rozsudku — ma byt’ mozné
odpocitat’ dividendy, plynice zo zahrani¢nych akcii od ¢istého vysledku
hospodarenia za,roky 1999'a 2000 na ucely IRC podrla ¢lanku 31 E. B. F.

7. N Tiez treba ebjasnit’, ¢i podla ¢lanku 31 E. B. F. doslo K poruSeniu zasady
vol'ncho pohybu kapitalu [¢lanok 63 a nasl. Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(ZFEU)],ako te bolo uvedené v podanom kasa¢nom opravnom prostriedku.

Vzhl'adom na to, Ze z porusenia z&sady vol'ného pohybu kapitalu moéze vyplynat
povinnost’ podat’ navrh na zacatie prejudicidlneno konania podla ¢lanku 267
ZFEU [pokial’ sa nedospeje k zaveru, ze Stdny dvor Europskej Unie uz o tejto
otazke jednoznacne rozhodol], je potrebné ex offo preskumat’ spomenutu otazku
[omissis]. [procesné predpisy]

Pokial’ ide o porusenie zasady neutrality pri vyvoze kapitélu, treba ho posudzovat’
so zretefom na povinnosti Statu, ktoré su stanovené v clanku 81 pism. f)
Constituicdo da Republica Portuguesa (Ustava Portugalskej republiky).
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[omissis]

[omissis] Skutkovy [stav]

V napadnutom rozsudku sa konstatovalo, ze za nesporné sa povazuju nasledujice
skutkové okolnosti:

Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas do Porto (Utvar dafove;
kontroly Finan¢ného riaditel'stva Porto, Portugalsko) vykonal kontralu [omissis]
tykajucu sa navrhovatelky Vv suvislosti srokmi 1999 a 2000,¢ ktora viedla
k opravdm danového vysledku za uvedené roky vo vyske 5 055,88 eura (rek 1999)
a 15 816,85 eura (rok 2000), teda v celkovej vyske 20 872,73 eurajomissis].

Uvedené opravy okrem inych spocivali v neuznani rezeruy tykajucejysa neistych
pohladavok vo vyske 1 253,35 eura a 27 050,71 eura (roky. 1999 a 2000) ako
daniového nékladu za prislusny rok, ako aj v opravachwzakladu danesvo vyske
10 196,54 eura (rok 1999) a 13 406,62 eura (roks2000),[omiSsis)

Odévodnenie spomenutych oprdv sa nachddza wsprave o,danovej kontrole
[omissis], v ktorej sa najma uvadza:

[omissis]

., Uctovné a darové aspekty kentrolované\podia platnych postupov s mierou
komplexnosti, ktora sa vzkl/adeom na okolngsti povazuje za primerand, viedli
k nasledujicim opravams

111-1 — Rok 1999
111-1.1 — Opravy.zakladu dane — IRC
111-1.1.1 — Dariové ul’avy

104778,46\elra (2.160:888%15), suma, ktora sa ma opravit' v prospech dariovej
Spravy, ako sauvadza nizsie: [omissis]

. 107196,54 eura (2 044 222$75) — z vykonanej analyzy vypoctového zakladu
prijmov, na ktoré sa vzfahuje odpocet stanoveny pre akcie prijaté na
obchodovanie na trhoch s cennymi papiermi podla c¢lanku 31 EBF, vyplyva, Ze
darnovy Subjekt zapocital hrubé dividendy plynulce tak z portugalskych akcii, ako
aj 20 zahranicnych akcii.

Vzhladom na pojem danova ulava, kedZe predmetna wulava bola zavedena
s cielom podporit’ r0zvoj vnutrostatneho trhu s cennymi papiermi, vsak mali byt
zapocitané jedine dividendy plynice z akcii prijatych na obchodovanie na
vautrostatnom trhu s cennymi papiermi, apreto bola vykonand oprava
spomenutej sumy v stulade s uvedenym zakonnym ustanovenim[.]



4)

5)

6)

7)

REAL VIDA SEGUROS

[omissis] [omissis]

[omissis] [omissis] [skutkové okolnosti, ktoré na ucely navrhu na zacatie
prejudicialneho konania nie su relevantné]

111-2 — Rok 2000
111-2.1 — Opravy zakladu dane — IRC
111-2.1.1 — Dariové ul’avy

Z vykonanej analyzy vypoctového zékladu prijmov, na ktoré sa vz#ahuje,odpocet
stanoveny pre akcie prijaté na obchodovanie na trhoch s cennymispapiermivpod!a
clanku 31 EBF, vyplyva, Ze darnovy subjekt zapocital hrubéidividendysplynucestak
z portugalskych akcii, ako aj zo zahranicnych akcii.

Vzhladom na pojem danova ulava, kedZe predmethd ilavae bolagzavedena
s cielom podporit’ r0zZvoj vnutrostatneho trhu s,cennymivpapiermiy, vsak mali byt
zapocitané jedine dividendy plynuce z akcii, prijatyeh ‘ha “@bchodovanie na

vautrostatnom trhu s cennymi papiermi, a preto, bola, vykanana oprava vo vyske
13 406,62 eura [omissis] v sulade s uvedenym zakennymwstanovenim. «“ [omissis]

[omissis]
[omissis]

[omissis] [omissis] [skutkowé okelnosti, "Ktoré na ucely navrhu na zacatie
prejudicialneho konania nie'su relevantné]

Rozhodnutim [omissis], bola navrhovatel'ke zasland sprava o danovej kontrole
[omissis].

Danova sprava nasledne vydala danov[é] vymer[y] tykajuce sa IRC [omissis] za
roky 199%a 2000, z ktorfych] vyplynulo, Ze je potrebné zaplatit’ dai [omissis]
va'vyske 92 107,83 eura.

Diia, 25.:septembra’ 2003 navrhovatel’ka podala proti dafiovym vymerom
uvedenym v bede 5 odvolanie [omissis].

Prejednavany kasa¢ny opravny prostriedok bol podany 21. jana 2004 [omissis].

[omissis]

[omissis] Odbvodnenie:

V napadnutom rozsudku sa konstatovalo[,] pokial’ ide o body I11-1.1.1 a I11-2.1.1
spravy o danovej kontrole [omissis], Ze je potrebné uplatnit dafova ulavu
stanovenu v ¢lanku 31 E. B.F.na dividendy plynuce zakcii prijatych na
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obchodovanie na vnutrostatnych trhoch s cennymi papiermi, ale nie na trhoch
s cennymi papiermi ostatnych krajin Europskej unie.

Spomenuté ustanovenie malo toto znenie:

, Na ucely IRS [dan z prijmu fyzickych osdb] alebo IRC sa zapocita len 50 %
dividend plyndcich z akcii prijatych na obchodovanie na trhoch s cennymi
papiermi.

Na podporu pouzitych Gvah bolo uvedené, ze cielom citovaného ustanovenia bolo
nastartovat’ alebo podporit’ rozvoj trhu s cennymi papiermi, teda existoval dolezity
verejny zaujem, konkrétne dolezity verejny zaujem ekonomickej powahy, ktory sa
povazoval za vyznamnej$i nez ciel’ zdanenia, pricom tentosverejny zaujemybolo
potrebné sledovat’ v stlade so splnomocnovacim zakonom a'podl'a lankar2 odss 1
E.B.F.

Toto poslednée uvedené ustanovenie je sformulované,takto:

— . Za danové ulavy sa povazuju opatréniasvynimocnej pevahy, ktoré sa
prijimajd na ochranu verejnych zaujmov nedaiiovej povahyktoeé si vyznamnejsie
nez verejné zaujmy samotného zdanenia, ktorychvdesiahnutiu brdnia.

Uvedené Uvahy vychadzaliytiez z fogickéhokritéria (élanok 9 ods. 3 Obcianskeho
zakonnika), podra ktorého vzhfadomyna topzesprostrednictvom citovaného ¢lanku
31 E. B. F. sa mal podporit' €0zVej vnutrostatneho trhu s cennymi papiermi, nema
zmysel uplatnit’ rovnaké opatrenie na dividendy plynuce z akcii, ktoré st podielmi
na zakladnom imani godnikov, ktoré su kotovane na burze na trhu ostatnych
krajin Eurdpskej Unie.

Navrhovatel’ka tvrdipzew, znenituvedeného ¢lanku 15 E. B. F. sa nezavadza také
rozliSovanig¢ apredovsetkymyze uskutocnené rozliSovanie je v rozpore s pravom
Eurdpskej Unie, kedZe podl'a jej nazoru dochadza k zjavnému porusovaniu zasady
volnéhonpohybu Kkapitalu' - stanovenej v ¢lanku 63 ZFEU anasl. — a zésady
neutrality\privvyveze kapitalu.

Zwykladovych kritérii uplatnitelnych na prejedndvani vec pritom predovsetkym
wyplyvanzeteehba prihliadat’ na jednotnost’ pravneho poriadku — ¢lanok 11 ods. 1
LeiGeral Tributaria (vSeobecny danovy zakon) a ¢lanok 9 ods. 1 Obcianskeho
zakonnika —, ktora podmienuje posudenie dotknutej al'avy tym, ¢o moze vyplynuat
zo zasady a z ustanoveni, ktoré sa vztahuju na prejednavanu vec.

V tomto zmysle by bolo mozné domnievat’ sa, ze danové zaobchadzanie, ktoré sa
uplatiuje na dividendy plynGce zakcii prijatych na obchodovanie na
vnutros$tatnych burzach av ostatnych krajinach Europskej unie, narasa volny
pohyb kapitalu, ktory je spomenuty v ¢lanku 63 ZFEU a nasl. [pévodny &lanok 56
anasl. Zmluvy o zalozeni EurOpskeho spolocenstva (ZES)], ktoré sa uvadzaju
v suvislosti s prislusnou zasadou.
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Pokial’ ide 0 vol'ny pohyb kapitalu[,] su vyslovne ,.zakazané vsetky obmedzenia“
(¢lanok 63 [ZFEUY]).

Toto ustanovenie mé vynimky, medzi ktorymi sa nachadzaju vynimky stanovené
Vv ,,ustanoveni[ach] ich daiiovych z&konov, ktoré rozlisujii daiiovych poplatnikov
podla miesta bydliska alebo podla miesta, kde investovali kapital“, ako aj d’alsie
vynimky, ku ktorym patria ,,0patrenia, ktoré mozno odévodnit verejnym
zaujmom* — ¢lanok 65 ods. 1 pism. a) a b) ZFEU (pdvodny ¢lanok 58 ZES).

Uplatnenie predmetnej vynimky zavisi aj od toho, Ze neexistuje4,svojvoln/a]
diskriminaci[a]* ani ,,skryté obmedzovanie volného pohybu kapitalu“, ¢o su
podmienky, ktoré podla odseku 3 uvedeného ¢lanku 65 moznoy uplatnit’ na
pripady uvedené v pismenéach a) alebo b) odseku 1 toho istéhor¢lanku.

[omissis] [odkaz na vnutrostatnu pravnu nauku]

Ako [Jodo Sérgio Ribeiro] uvadza na strane 56 [DireitosFiscal,da,Unide Europeia.
Tributacdo Direta, 2.° ed. Almedina, 2019], ,,Stdny dvorrozhedol, ze za pohyb
kapitalu v kontexte ¢lanku 63 ZFEU mozno povazovatypredovietkym ,priame
investicie vo forme ucasti v podniku,. ktore, davaju moznost efektivne sa
zucastiovat’ na jeho riadeni akontrole, ako “ajw,portféliové* investicie, teda
nadobldanie cennych papierov .ha, kapitalovom, trhu s jedinym 0myslom
uskutoc¢nit’ finan¢né investicie bez umyslu ziskat wplyv a kontrolu nad riadenim
podniku“ — ako sa uvadza “v rozsudku “z 8uyjula 2010, Komisia/Portugalsko
(C-171/08, bod 49 a citovanayjudikatira):

Z vyhladavania na ,,wwwaeuria.europa.eu/juris/-“ navyse nevyplyva, ze Sudny
dvor Eurdpskej Unie predtym ve ‘svojejyjudikatire rozhodoval o poruseni zasady
vol'ného pohybuskapitalu aleboyzasady neutrality v pripade uvedenom v ¢lanku 31
E. B. F. podl'a Gvah peuZityeh vposudzovanom napadnutom rozsudku, teda ako
spésobu obmedzenia odpoctinna ucely IRC na 50 % dividend plynucich z akcii
kotovanych wyluénewa vnuatrostatnych burzach, takze z uvedeného obmedzenia su
vynaté ¢ist¢ dividendy ziskané na ostatnych burzach krajin Eurdpskej unie.

Vzhl'adom ‘had zasadu prednosti prava [Unie] a zasadu konformného vykladu,
z ktoryehwwyplyva, ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je nastrojom, ktory
mé podstatnyswyznam pre zabezpecenie jednotného vykladu a uplatiiovania prava
Unie vo vsetkych &lenskych $tatoch, ako aj koherentnosti systému stdnej ochrany
Europskej Unie, a zdsadu uc¢innej sudnej ochrany prav jednotlivcov sa napokon
povazuje za uzitoéné a potrebné poziadat Sudny dvor Eurdpskej Unie, aby
v sllade s ¢lankom 267 ZFEU rozhodol o nasledujlcej prejudicialnej otazke:

Je skuto¢nost’, Ze podl’a ¢lankov 31 a 2 Estatuto dos Beneficios Fiscais [zakon
0 darfiovych ulavach] mozZno na wucely imposto sobre [o rendimento] [d]as
pessoas coletivas [dan zprijmu pravnickych o0séb] (IRC) vyrubenej
navrhovatel’ke za roky 1999 a 2000 odpocitat’ 50 % dividend ziskanych na
vnutros$tatnych (portugalskych) burzéch, pri¢om z tohto odpo¢tu su vynaté
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dividendy ziskané na burzach ostatnych krajin Eurdpskej Unie, porusenim
voPného pohybu kapitalu stanoveného v ¢lanku 63 a nasl. ZFEU?

[omissis] [konanie]

[omissis] Rozhodnutie:

Sudcovia sendtu Supremo Tribunal Administrativo (Najvyssi spravny sud) pre
danové spory sa rozhodli polozit’ vyssie uvedenu prejudicialnu otazku Sudnemu
dvoru Europskej Unie a v dosledku toho prerusit’ konanie.

[omissis] [neskorsie konanie]

[omissis] [odkaz na oslobodenie od povinnosti nahradit’ t nani

1. jala 2020

[omissis] [podpisy] K

S
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