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antidempinga maksajumu

4. senats, [..]

[]

pamatojoties uz 2019. gada 21. augusta tiesas s€di, noléma:

tiesvediba tiek apturéta, un saskana ar LESD 267. pantu Eiropas Savienibas
Tiesai tiek uzdoti $adi prejudiciali jautajumi: [orig. 2. Ipp.]

1. Vai Komisijas IstenoSanas regulas (ES) 2017/271(2047. gada
16. februaris), ar kuru paplaSina galigo antidempinga maksajumu, Kas,ar
Padomes Regulu (EK) Nr.925/2009 noteikts komkrétashpKinas Tautas
Republikas izcelsmes aluminija folijas importamgrattiecinot touz konkretu
nedaudz parveidotu aluminija foliju (Regula 2017/271) Typanta 1. punkts
nav spéka, jo tas ir pretruna Eiropas Parlamenta ungPadomesiRegulas (ES)
2016/1036 (2016. gada 8. jiinijs) par aizsardzibuypret importu par dempinga
cenam no valsttim, kas nav>FEiropas/ .Savienibas dalibvalstis
(Regula 2016/1036), 13.panta 1. punktam; . kur@gar tiestbu normu
antidempinga maksajums, kas saSkanalar Komisijas Istenosanas regulu (ES)
2015/2384 (2015. gada 17. decembris), ‘ar ko nosaka galigo antidempinga
maksajumu konkrétu Kinas Tautas ‘Republikas 1zcelsmes aluminija foliju
importam un ar ko péc terminbeigu parskatiSanas saskana ar Padomes
Regulas (EK) Nr. 1225/2009 11. panta'2. punktu izbeidz procediiru attieciba
uz konkrétu Brazilijas Wizcelsmes aluminija foliju importu (Regula
2015/2384), tikapieviests attieeiba uz saimniecibas aluminija foliju, to
paplasSinot arT uz parveidoto aluminija foliju, un parveidoto aluminija foliju
no antidempinga, maksajuma, atbrivojot vienigi tad, ja ir izpilditi Regulas
2017/271 1. panta 4, punkta nosacijumi?

2¢n, Vai Regulas,2017/271 1.panta 1.punkts nav speka, jo Komisija,
pienemdama Regulu2017/271, ir pielavusi acimredzamu kliidu veértgjuma,
jo tas\pien@mumsy ka 80 % no parbauditajiem izstradajumiem esot nedaudz
parveidoti izstradajumi, nav pietickami pamatots?

3. Wai“Regulas 2017/271 1.panta 1.punkts nav speka, jo Komisija,
pienemdama Regulu 2017/271, ir pielavusi acimredzamu kladu veértgjuma,
importétajam aluminija folijam neveicot galapatérina parbaudi ES?

[.] [orig. 3. Ipp.]

Pamatojums:

Prasitaja Kinas TR iegadajas aluminija foliju bez pamatnes ka saimniecibas
aluminija foliju (AHF), kuras biezums nav mazaks par 0,008 mm un neparsniedz
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0,018 mm, rullos, kuru platums parsniedz 650 mm un kuru svars ir 10 kg vai
vairak. Pirms pardot tos talak saviem pirc€jiem, ta dévetajiem partin€jiem, ta
rullus nodeva sagrieSanai saimniecibas aluminija folijai atbilstoSos platumos.

Prasitaja atbildétajai paklautaja Zollamt Ruhrort [Riirortas muitas parvaldg]
iesniedza deklaraciju par precu laiSanu briva apgroziba no 2016. gada 21. jilija
Iidz 15. septembrim seSiem Kinas TR izcelsmes sitljjumiem. SiitTjumus ta
deklargja ka “aluminija folijas rullus, velmé&tus, folijas biezums ne mazaks ka
0,008 mm un neparsniedz 0,018 mm, rullos, kuru platums parsniedz 650 mm”, ar
TARIC kodu 7607 11 19 10. Muitas parvalde pienéma muitas deklaracijas un
pazinojumos par ievedmuitas nodokli noteica vienigi muitas‘,nedokli un
apgrozijuma nodokli importam. Komercrékinos preces tika raksturotas, ka
“Household Aluminium Foil” garuma no 80 lidz 220m, 16 un“120cmplatuma;
0,0103 un 0,0123mm biezuma.

2017. gada 5. maija pazinojuma par ievedmuitas nodokli atbildétaja prasitajai par
seSiem importa darfjumiem retroaktivi piem@roja, antidempinga»maksajumu
413.471,00 EUR apméra, jo tas v&l neesot ticis‘ieturdts. Pret to iesniegta siidziba
tika noraidita.

Kopsavelkot, savas prasibas pamatojumamd prasitajapapgalvo, ka stridigais
pazinojums par ievedmuitas nodokli esot prettiesisks,40 Regula 2017/271 neesot
saderiga ar Regulu 2016/1036 un tadel ta neesot spéka. Parbaudito izstradajumu
definicija esot klidaina, un ta esotWpretruna Regulas 2016/1036 1. panta
4. punktam un 13. panta 1. punktam, jo ta aptverot ka AHF, ta ari parveidoto
aluminija foliju (ACF), lai gan AE€F neesot Iidzigs produkts, un tadel tas nebiitu
japarbauda. So kladuWmevarot labotyari, piemérojot Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr.952/2013 (2013. gada 9. oktobris), ar ko izveido
Savienibas Muitas, kodeksu (SMK);, ka tas ir paredzets Regulas 2017/271 1. panta
4. punkta. Turklat \Komisijas/ konstate§jumos [orig. 4.Ipp.] par parmainam
tirdzniecibas ‘modelt,, saskana ar Regulas 2016/1036 13.panta 1. punkta
3. rindkopu,, esot “acimredzamas kludas vertgjuma. Komisija neesot veikusi
importeto\foliju, galapatérina parbaudi ES un tadel ari neesot vargjusi izslégt
iesp&ju, ka Seit'esotyicklauts art ACF imports. Nieciga vélme sadarboties nelaujot
secinat, 'ka ‘uznémumi, kas nesadarbojas, patiesam ir eksport€jusi nedaudz
parveidotus,izsttadajumus. Niecigo v€lmi sadarboties varot izskaidrot art ar to, ka
uzn@mumi, kas nesadarbojas, esot uzskatijusi, ka, eksportgjot ACF, tiem nav
pienakum$ sadarboties. Patvaligais pienémums par to, ka nedaudz parveidotu
izstradajumu 1patsvars ir 80 %, ir par iemeslu acimredzamai kliidai vertgjuma par
apgalvoto muitas maksajuma korig€josas ietekmes mazinaSanu saskana ar
Regulas 2016/1036  13. panta 1. punkta 3. rindkopu. Proti, ieprieksgjas
izmekleéSanas laika neesot konstat€ta ne apieSana, ne kait§jums. Tomér
izmekleSanas periods antidempinga maksajumu uzlikSanai atbilstosi Regulai
2017/271 sakrita ar ieprieks veikto izmeklesanu laiku.
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Prasitaja ltidz

atcelt atbildétajas 2017. gada 5. maija pazinojumu par ievedmuitas nodokli
un tas 2018. gada 2. februara 1émumu par stidzibas noraidisanu;

pakartoti, atzit revizijas siidzibu par pienemamu.
Atbildétaja ludz
noraidit prasibu

un pamatojuma atsaucas uz tas [émumu par stidzibas noraidisanu. ferig. 5<1pp.]

1.
Attieciba uz 1. jautajumu:

Atbilstosi regulas 2016/1036 13. panta, 1-punkta 1.'dalas formulgjumam jau
uzlikto antidempinga maksajumu darbibasyjomuitostarp, var paplasinat ar1 attieciba
uz nedaudz parveidotu lidzigu izstradajumu,importuno attiecigas valsts. Saskana
ar Regulas 2016/1036 1. panta 4. punktulidzigi izstradajumi ir izstradajumi, kas ir
identiski ar attiecigo izstrada@jumu vai ari, ja'§ada izstradajuma nav, izstradajumu,
kura 1paSibas ir loti lidzigas attie€iga izstradajuma Tpasibam.

No Regulas 2015/2384 izriet&ja, ka antidempinga maksajums jau ir uzlikts.
Saskana ar §1s_regulasyl panta, 1. ‘punktu tas piemerosanas joma ietilpst aluminija
folijas, kurugbiezums ir‘no 0,008 mm Iidz 0,018 mm, bez pamatnes, talak citadi
neapstradatas ka vien velmetas, rullos, kuru platums neparsniedz 650 mm un kuru
svars ifllidz 10 kg, no Kinas Tautas Republikas. Sada veida definéti izstradajumi
parasti tiek ‘apziméti, ka AHF (Regulas 2015/2384 29. apsvérums), un péc to
umpeorta apstradataji pakartotajas nozar€s, ta dévetie partingji, tos partin mazakos
rullos. Sada Veida iegiits produkts, Kas ir patérinam pieméroti rulli, tiek izmantots

______

partikas un ziedu mazumtirdznieciba (Regulas 2015/2384 31. apsvérums).

Savukart'Regulas 2017/271 1. panta 1. punkts, kopuma paplasinot antidempinga
maksajumu darbibas jomu attieciba uz aluminija folijam, kas atbilst regula
uzskaititajiem tehniskajiem parametriem, paplaSinaja ar Regulu 2015/2384
noteikto antidempinga maksajumu, attiecinot to ne tikai uz nedaudz parveidotu
AHF, bet arT uz ACF. Tadgjadi regulas piemérosanas joma ietilpst ne tikai AHF,
bet ari ACF. ACF gadijuma runa ir par aluminija foliju, kas ir paredzeta talakai
parstradei. Parstrades uznémumi to laming, parklaj, lako un citadi apstrada un
ieklauj izstradajumos, kurus izmanto, partikas, zalu, kosmétikas un tabakas
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iepakojumam vai izolacijas materialiem buvniecibas nozaré (Regulas 2017/271
28. apsverums).

Pamatojoties uz ACF raksturojuma paredz&to nosacijumu par cita veida talaku
parstradi un citu pielietojuma veidu, var secinat, ka ACF attieciba pret AHF nevar
[orig. 6.lpp.] but lidzigs izstradajums Regulas 2016/1036 1. panta 4. punkta
izpratn€, un arT pienemot, ka izstradajums ir nedaudz parveidots
Regulas 2016/1036 13. panta 1. punkta 1., 3.dalas un 4. dalas a) apaks$punkta
izpratné, nav pamata darbibas jomas paplaSinasanai. Regulas 2017/271
pienemSana Komisija arT vadijas no §1 uzskata, Regulas 201#/271 1. panta
4. punkta paredzot procediru, ar kuru tadas ACF imports, kutasitehniskie
parametri  atbilst Regulas 2017/271 1.panta 1.punkta raksturotajam
izstradajumam, var€ja tikt atbrivots no antidempinga maksajuma.

Proti, ACF importétajs saskana ar Regulas 2017/271 1. panta 4. punkiu var tikt
atbrivots no antidempinga maksajuma, ja vins ludz pieskirt atlaujuyACFE izmantot
tikai paredzeétajam galapatérinam saskana ar SMK, 2547 pantu, Tomeér ar1 Sis
procediiras izmantoSana attiecigajam ACF “importétajam naVv vien niecigs
apgritinajums.

Galapaterinu saskana ar SMK 254. pantu attiécigajam importétajam ir jaieklauj
muitas deklaracija atbilstosi SMK 158."panta“d. punktam, un saskana ar SMK
211. panta 1. punkta a) apakSpunktu, Komisijas Delegetas regulas (ES) 2015/2446
(2015. gada 28. jilijs), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes regulu
(ES) Nr.952/2013 attiecibauz siki izstradatiem noteikumiem, kuri attiecas uz
daziem Savienibas Muitas kodeksa, noteikumiem, 239. pantu tam ir nepiecieSama
muitas dienestu aflauja. Turklat “saskana ar SMK 211.panta 3. punkta
c) apak$punktu tas sanemsanai vel Ir nepiecieSams galvojums attiecigaja gadijuma
iespgjama antidempinga maksajuma apméra, SMK 90. pants un Komisijas
IstenoSanas regulas (ES) 2015/2447 (2015. gada 24. novembris), ar ko paredz siki
izstradatus noteikumus, kas‘vajadzigi, lai Istenotu konkrétus noteikumus Eiropas
Parlamentay,un Padomes“Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas
Muitas kodeksu,148:"panta 1. punkts. Pienakums sniegt garantiju par ievérojamu
summu_ ar, antidempinga maksajumu faktiski neaplieckama izstradajuma
importtdjam nozime bitisku apgriitinajumu.

So apgriitinajumu stridus gadijuma varétu attaisnot vienigi ar to, ka ACF un AHF,
ciktal ‘tosdaptver Regulas 2017/271 1. panta 1. punkta noteikumi, var savstarpgji
atskirt nevis uz to tehnisko parametru, bet to pielietojuma pamata [orig. 7. Ipp.].
Prasitaja tiesas s€deé ar1 atzina, ka izprot Sos specifiskos nosacijumus, lai praksé
varétu atSkirt AHF no ACF.

Attiectba uz turpmakajiem jautajumiem:

Attieciba uz pasakumiem, kas veicami saskana ar Regulu 2016/1036, Komisijai ir
plasa ricibas briviba parbaudamo ekonomisko, politisko un tiesisko situaciju
sarezgitibas d¢l, tadel $ada vertejuma parbaudei tiesa ir jaattiecas tikai uz to, vai ir



14

15

16

LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 21.8.2019. — LIETA C-708/19

ieveéroti procesualie noteikumi, vai, izdarot apstridéto izvéli, izmantotie fakti ir
patiesi, vai So faktu vert€§juma nav pielautas acimredzamas klidas un vai nav
nepareizi izmantotas pilnvaras (skat. EST spriedumus, 2017. gada 26. janvaris,
C-247/15P, C-253/15P un C-259/15, ECLI:EU:C:2017:61, 54. punkts, un
2017.gada  26.janvaris, C-248/15P, C-254/15P un  C-260/15P,
ECLI:EU:C:2017:62, 56. punkts).

Nemot véra So mérauklu, prasitaja sniedz dazadas véra nemamas norades uz to, ka
Regulas 2017/271 pienemsana varctu biit pielauta acimredzama kliida vertgjuma.
Konstatét to, vai §Is norades var biit pamats Regulas 2017/271 speka neesamibai,
ir tiesiga vienigi EST.

Attieciba uz 2. jautajumu

Pretgji prasitajas viedoklim no 2016. gada 16. decembratin 2017. gadad2. janvara
vispargjiem informativajiem dokumentiem, ka “,ari Regulas 2017/271
36. apsveruma 1. zemsvitras piezimes varot izsecinaty, ka Komisija irmonakusi pie
secindjuma, ka 80 % no parbauditajiem izstradajumiem esot nedaudz parveidoti
izstradajumi. No kop&ja Kinas TR ekspefta apjoma Koemisija atnéma to ACF
daudzumu, kas nak no uzn€mumiem, kurk sadarbojas. Ta k@ to uzn€mumu, kas
sadarbojas, eksporta apjoms bija 22 % no kepgja eksporta uz ES, bet viens no
uznémumiem tomer eksport€ja, arm “nedaudz parveidotus izstradajumus,
pienémums, ka katra zina 20 % no Kinas TR eksporta bija ACF, nav apstridésanas
verts. Attieciba uz pargjo apjomu — pamatojoties [orig. 8. Ipp.] uz eksportgjoso
uznémumu vajo veélmi sadarbeties Kinas TR, Komisija uzskatija, ka runa ir tikai
un vienigi par nedaudz parveidotiem izstradajumiem.

Sadu secinajumu Komisija izdaffja, balstoties uz Regulas 2016/1036 18. panta
1. punktu. Protiy, ir “taisnibaj, kay no 2016/1036 18. panta 1. punkta neizriet
likumiska pfezumpeija, kas ieintereséto pusSu nesadarbosanas gadijuma lautu tiesi
secinat pasakuma apieSanu un tada veida atbrivot Savienibas iestades no jebkada
pienakuma, sniegt pieradfjumus. Tomer, nemot vera iesp&ju nonakt pie sadiem —
ar1 galigiem —isecinajumiem, pamatojoties uz pieejamajiem datiem, un tadel paust
mazak labveligu attieksmi pret pusi, kura nesadarbojas vai sadarbojas tikai dalg&ji,
neka tady ja'ta butu sadarbojusies, ir skaidrs, ka Savienibas iestadém ir tiesibas
balstities uz saskanigu netieSu pieradijumu kopumu, kas lauj konstatét pasakumu
apieSanu Regulas 2016/1036 13. panta 1. punkta izpratné (EST spriedumi,
2017.gada 26.janvaris, ECLLEU:C:2017:61, 64.punkts, un 2017.gada
26. janvaris ECLI:EU:C:2017:62, 66. punkts).

Iesniedzgjtiesa nevar konstatet, vai stridus gadijuma, balstoties uz informaciju, kas
izriet no Komisijas IstenoSanas regulas (ES) 2016/865 (2016. gada 31. maijs), ar
ko sak izmekleSanu, kura skar ar IstenoSanas regulu (ES) 2015/2384 konkrétas
Kinas Tautas Republikas izcelsmes aluminija folijas importam noteikto
antidempinga pasakumu iesp&jamu apieSanu, kas varétu notikt, import€jot
konkrétu nedaudz mainitu aluminija foliju no Kinas Tautas Republikas, un ar ko
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uz $adu importu attiecina registraciju (turpmak teksta — “Regula 2016/865”), un
no Regulas 2017/271, izriet $ads saskanigu netieSu pieradijumu kopums.

Pieteic€ja jau izmekl€Sanas pieteikuma noradija uz pasakumu apieSanas prakses
veidiem, ka tas ir izklastits Regulas 2016/865 10.—14. apsvéruma. Turklat fakts, ka
sads pasakumu apieSanas prakses veids pastav, tika konstatéts izmeklESana,
pamatojoties uz sadarbojoSos uznémumu darbibam Kinas TR (Regulas 2017/271
44.-49. apsvérums). Vienu no S$iem pasakumu apieSanas prakSu veidiem
acimredzot, izmantoja arl prasitaja pirms stajas speka Regula 2017/271, AHF
attiecinot uz rulliem, kuru platums parsniedza 650mm. Sos rullus tasadalija, un ta
devétie partingji [orig. 9. Ipp.] tos sagrieza tirdzniecibai piemérotos gatumos, lai
tos varétu pardot gala paterétajiem.

Tomer pieteicgjas publiski pieejamaja pieteikuma sniegtais aprakstsineliecina par
to, ka pasakums ir apiets Komisijas apléstaja apjoma. Saskama ar to nedaudz
parveidotu aluminija foliju imports tikai 2011.-2015. gada parsniedza ACF
importu, tomér nekada gadijuma tas nesasniedzay 80 %. Turklatysaskana ar
prasitajas sniegto informaciju AHF paterins ES'bija tikai aptuveni 55 % no ACF
patérina.

No tiesa iesniegtajiem materialiem neiztiet, kadi bija konkrétie iemesli Kinas TR
razotaju vajajai velmei sadarboties. Tom&r UZ)Sadarbibu aicinatais uznémums
nosiititaja anketa noradija, ka tas attieciba uz parbaudito izstradajumu eksportu
nepraktizé kadu no pasakumu apieSanasyveidiem Regulas 1225/2009 13. panta
1. punkta izpratné — ST Wtiesbu norma’ Sai zina vards varda atbilst
Regulas 2016/1036  13. panta &, punkta formulgjumam. Gadijumos, kad
uznémumi sadarbojas, tie varétu yai nu,atzit, ka ir pasakumus ir apgajusi vai ari
Sai sakara nesniegtnekadas _zinas, tad€jadi nepilnigi aizpildot anketu. Ja turpreti
lidzigi ka Cetrisfioytiemuznemumiem, kas sadarbojas, tie eksportétu vienigi ACF,
vini automatiski no\maksajuma butu atbrivoti. Katra zina, ta ka uznémumi, kas
nesadarbojas, Sojiesp€ju neizmantoja, secinajums, ka tie varétu biit eksportejusi art
nedaudz parveidotus izstradajumus, nekada zina nav noraidams.

Ja'nedaudz parveidetu izstradajumu apjomu aprékinos ir pielauta bitiska kluda,
Komisija, piememdama Regulu 2017/271, varétu bt pielavusi acimredzamu kladu
vertejuma, ), ciktal tas attiecas uz tas novertgjumu par muitas maksajuma
koriggjosas ietekmes mazinasanu.

Attieciba uz 3. jautajumu

Regula 2016/865 paredzetas izmekl€Sanas ietvaros Komisijai nacas secinat, ka
iepriek§ par noteicoSiem uzskatitie tehniskie kriteriji nebija pietiekami, lai
noteiktu, ka AHF atskiras no ACF [orig. 10. Ipp.] (Regulas 2017/271 68. un
69. apsvérums). Ta rezultata Komisija p&c diskusijam ar procesa iesaistitajam
pusém visbeidzot pienéma l€émumu, ka vislabak ir vadities no galapatérina
(Regulas 2017/271 72. apsvérums; vispargjais informativais dokuments — General
Disclosure Document — 2017. gada 12. janvaris, 70. punkts).
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Galapatérinu, kas ir konstat€§jams ES, Komisija pec tam vairs nav talak
parbaudijusi. Sai zina prasitaja uzskata, ka Komisija ir pielavusi acimredzamu
kltdu vertejuma, jo ta biitu varjusi parbaudit tikai ES konstatejamu galapaterinu.
Tas nebiitu iesp€jams attieciba uz tiem eksport€josajiem razotajiem Kinas TR,
kuri sadarbojas (skat. Regulas 2017/271 80. apsvérumu). Sis bezdarbibas rezultata
trikst pietickama faktu pamatojuma ari pienémumam, ka ir notikuSas parmainas
tirdzniecibas modeli (skat. Regulas 2017/271 40. apsvérumu). lesp&jams, ka
galapatérina parbaudei ES nepieciesamais laiks pietrika tadel, ka Komisijas
lémums par to, ka atskiribu starp AHF un ACV var noteikt uz to pielietojuma
pamata, tika pienemts tikai, tuvojoties devinu méneSu ilga parbaudes termina
beigam (Regulas 2016/1036 13. panta 3. punkta 2. dala).

Turklat tiesa uzskata, ka prasitaju tie$i skar ari apstakli, kas varibit par‘pamat
Regulas 2017/271 atziSanai par spéka neesosu. Proti, tiem tiesi ictekme prasitajas
tiesisko statusu, jo Regula 2017/271 ir prasitagjai noteiktda antidempinga
maksajuma juridiskais pamats (skat. EST spriedums, 2000.gada 26-=septembris
T-80/97, 65. punkts, ECLI:EU:T:2000:216).
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